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Mesecni izvestaj o ljudskim pravima migranata,
izbeglica i trazilaca azila u Srbiji i Makedoniji

POMOC NA PUTU - podrika zastiti ljudskih prava
migranata koji prolaze kroz Makedoniju i Srbiju

APRIL 2018

Ovaj izvestaj ima za cilj da predstavi trenutnu situaciju u vezi sa postovanjem ljudskih prava i sloboda migranata, izbeglica i
traZilaca azila koji prolaze kroz, ili borave u Srbiji i Makedoniji. Podaci u ovom izvestaju su dobijeni od 24 organizacije civilnog
drustva iz Srbije i Makedonije, u okviru mreZze Pomoc na putu.

Situacija u Srbiji

U prvoj polovini aprila zabelezeno je vise od 350 novih

dolazaka u Beograd. Najveéi broj je stigao iz Irana, Broj izbeglica i migranata u Srbiji krajem aprila bio

uglavnom avionom, a cilj im je da nastave put dalje. BE[EER:ELM{olels EIGNUINIZ (o ML R S ok kB IAV/Ie 1 F:!

Pored njih zabelezeni su Pakistanci, Avganistanci, AlZirci i
Marokanci u veéem broju. Toplo vreme je doprinelo tome
da u parku u centru Beograda svakodnevno boravi oko 30

(91%) je smestena u 18 tranzitno-prihvatnih i
azilnih centara, dok se oko 300 nalazi u Beogradu ili
u pogranic¢nim podrucjima sa Hrvatskom i

migranata, a slican broj je prisutan i u Miksalistu. Madarskom.

UNHCR je zabelezio povecan broj novih dolazaka
prilikom pruzanja pomoci za njih 208 (u poredeniju
sa 138 u prethodne dve nedelje): 62% je stiglo iz
pravca Makedonije, 16% iz pravca Bugarske, a 22%
avionom i/ili iz drugih lokacija.

Novi Zakon o azilu je usvojen pocetkom prethodnog
meseca. Usvojeni su i novi Zakon o strancima i drugi
zakoni koji se bave pitanjima migracija. Stari Zakon o azilu
je prestao da vaiZi, dok bi novi trebalo da pocne sa
primenom 60 dana od dana stupanja na snagu. To

prakti¢no znaci da u ovom periodu, sve do juna meseca,
postoji ,,vakuum“ tokom kog se primenjuju odredbe Zakona o opStem upravnom postupku. Bez obzira na trenutnu
situaciju, novi zakon se sa nestrpljenjem ocekuje zbog promena koje donosi, a koje bi trebalo da unaprede postojedi
sistem azila. Odredene novine poboljSavaju poloZaj kako traZilaca azila, tako i lica kojima je priznato utociste ili
supsidijarna zastita, i blize odreduju neka pitanja koja se tiCu procesnog prava, definisanja razli¢itih instituta i
mehanizama zastite traZilaca azila i izbeglica.

Trenutno stanje po pitanju pristupa postupku azila nije u znacajnoj meri promenjeno. JoS uvek se dogada da
pojedina lica po nekoliko meseci ¢ekaju na podnoSenje zahteva za azil, pre svega u prihvatnim centrima, ali i u
centrima za azil. Oc¢ekuje se da ¢e u narednim mesecima to stanje biti promenjeno, imajuci u vidu odredbe koje
donosi novi zakon. Oc¢ekuje se i da ¢e rad Kancelarije za azil biti efikasniji u narednom periodu. Medutim, treba imati
u vidu da je neophodna obuka za nove sluzbenike kako bi se obezbedio pravilan rad i donosenje odluka u postupku
azila.

Problem koji je u sve veéoj meri prisutan je poloZaj traZilaca azila kojima je postupak azila pravnosnazno okoncan
negativnom odlukom. Postoji problem u praksi u vezi sa vraéanjem tih ljudi u tre¢e zemlje, a to bi po pravilu trebalo
da budu zemlje iz kojih su dosli neposredno pre ulaska u Srbiju. Ne primenjuju se u punoj meri svi sporazumi sa
susednim drzavama po pitanju vracanja u te zemlje. Sa druge strane, neka odbijena lica pokuSavaju da ilegalnim
putem napuste Srbiju ili da legalizuju svoj boravak na drugi nacin (naj¢esce je to pokusaj regulisanja boravka kroz
posao, mada se desava i to da pojedinci sklapaju brakove sa srpskim drZavljanima), Sto nije jednostavno i



podrazumeva veliki broj uslova koji bi trebalo da budu ispunjeni. Veliki broj ovih lica duze vreme boravi u Srbiji i ulaze

napore da se integriSe u srpsko drustvo.

Smestaj u prihvatnim i centrima za azil

Stanje u prihvatnim i centrima za azil nije u znacajnoj meri

promenjeno u odnosu na prethodni period. Problemi koji se
registruju su krade, tuce, upotreba i nosSenje hladnog oruzja i
zloupotreba alkohola. Primecena je pojacana tenzija i nestrpljenje
medu migrantskom populacijom kada je u pitanju odlazak u
Madarsku, zbog smanjenog broja ulazaka na dnevnom nivou i

"Iznenaden sam vasSom policijom! Bili su
jako fini prema meni, predstavili su se i
smestili me u prihvatni centar. Cuo sam
da ¢u mozda imati problema sa
policijom, ali to se ipak nije desilo."

navodnog nepostovanja redosleda za prelazak granice. Nacelo  _ Migrant iz Irana, koji je preko

jedinstva porodice se pri smestanju u centre uglavnom postuje, alise  Makedonije dosao u Srbiju

jos uvek desSava da se korisnici razli¢itih nacionalnosti smestaju u iste

sobe, u centrima gde boravi vedi broj ljudi. Ovo neretko dovodi do

sukoba izmedu migranata.

Potrebno je obratiti paznju na sve veéu potrebu migranata za
organizovanim aktivnostima. Trend smanjenja prisustva organizacija
koje su ove aktivnosti organizovale u centrima doveo je do

"Policajci su bili pristojni prema nama,
lepo su nas tretirali, nisu bili agresivni,
predstavili su se i objasnili nam da
moraju da nas vrate nazad u Srbiju. "

monotone svakodnevnice. Migranti se Zale kako im je dosadno, kako  _ pprodica koja je pokusala da ude u

im sve sporije i jednolicno prolazi vreme, i da uzaludno Cekaju da se  Hryatsku i u Bosnu i Hercegovinu

putovanje nastavi. Neki preispituju opciju ostanka u Srbiji i trazenja

azila nakon brojnih neuspesnih pokusaja ilegalnog prelaska granice.

Migrantska deca u Skolama

Broj dece koja pohadaju nastavju u osnovnim skolama u Srbiji kreée se izmedu 350 i 400, s tim Sto postoji znacajnije

osipanje na severu. Mladoj deci mnogo lakSe ide adaptacija na Skolu. Deca isti€u da komunikacija moze da bude

otezana u pocetku, ali da se povremeni nesporazumi brzo prevazilaze. Socijalna distanca domicilnih uéenika je niza

prema deci migranata nego prema nekim drugim etnickim grupama i pokazuju veliku empatiju i spremnost da

pomognu. Starija deca imaju tesko¢e da nadu motivaciju za ucenje, a skole nisu dovoljno fleksibilne da uvek nadu

"NasSa deca sve manje imaju interakciju
sa vaSom decom. Na odmoru su obi¢no
u svojim grupicama, u kakvim ih
moZete videti u kampu. Ne mislim da
vasa deca imaju problem sa naSom
decom, ali smatram da je jezic¢ka
barijera prevelika trenutno."

- otac angazovan da prati decu do skole
i bude sa njima u Skoli

nacin da oni uée ono $to ih zanima. Casovi stranog jezika su uvek dobro
prihvaceni, ali retki tokom nedelje zbog rasporeda.

Objavljen je Prirucnik za sprovodenje stru¢nog uputstva i bice
distribuiran svim Skolama, kao i Prirucnik za ubrzano ucenje srpskog
koji ¢eka $tampanje. Sest $kola je dobilo dodatna sredstva za stru¢no
usavrSavanje zbog povecanog broja dece i potrebe za jacanje
kapaciteta u specificnim oblastima. Skole i dalje isticu potrebu da se
finansira dopunska nastava jezika, jer dosta nastavnika ne govori
engleski niti drugi strani jezik na kom bi mogli da se sporazumevaiju.
Isticu da se deca lepo uklapaju, ali da ih je ponekad tesko izvudi iz
homogenih grupa.



Situacija u Makedoniji

Situacija u oba tranzitna kampa ostala je uglavnom ista tokom aprila 2018. godine. Broj smeStenih izbeglica ne
prelazi 40 po kampu, iako se redovno krecu i premestaju. Izbeglice dolaze i odlaze svakodnevno, bilo da iz Srbije idu
u Grcku ili ih policija uhvati u dolasku iz Gréke s namerom da odu u Srbiju. Najéesce zemlje porekla su Pakistan,
Avganistan, Iran, Irak, Sirija, Maroko, Indija i Alzir.

Broj izbeglica u oba tranzitna kampa varira na dnevnom nivou. Dana  Jedan migrant iz AlZira je 27. aprila

12. aprila, u tranzitni kamp Tabanovce u Kumanovu stiglo je ukupno  stigao u kamp iz pravca Srbije. Prema

17 izbeglica - tri porodice poreklom iz Avganistana. Grupa je bila  njegovim refima, u okolini Skoplja su
sastavljena od 3 muskarca, 3 Zene i 11 njihove dece (uzrasta od 4  ga teSko pretukli lokalni stanovnici.
meseca do 19 godina). Prema njihovim recima, boravili su 5 meseci u ~ Imao je vidne rane i modrice. Dobio je
kampu u PreSevu, nakon ¢ega su dobrovoljno odluéili da se vrate u ~ pomo¢ u prijavljivanju slucaja

Greku. Tokom prve 3 nedelje aprila bilo je 38 novih izbeglica koji su ~ Ministarstvu unutrasnjih poslova.

stigli u tranzitni kamp Tabanovce. Njihove zemljee porekla su razlicite,

uglavnom su iz Pakistana, Avganistana, Libije, Irana, Iraka i Maroka. Veéina njih se vratila u Makedoniju dobrovoljno,
nakon nekoliko meseci boravka u Srbiji. Razlozi koje su neki naveli su losi uslovi u prihvatnim centrima i nedostatak
mogucnosti za nastavak putovanja. lako uglavnhom muskarci, medu izbeglicama u grupama bilo je najmanje 5
maloletnika bez pratnje.

U tranzitnom centru Vinojug, u Gevgeliji, bilo je oko 40 novih izbeglica koje su stigle tokom druge nedelje aprila.
Zemlje porekla su Avganistan, Irak, Iran i Indija. Dana 17. aprila, oko 35 izbeglica iz Pakistana uhvatila je policija u
blizini Negotina i odmah su prebaceni u Grcku.

Tokom aprila, dve izbeglice iz Avganistana koje su bile smestene u tranzithom centru Vinojug podnele su zahtev za
azil i ocekuje se da ce biti prebaceni u Prijemni centar za traZioce azila u Skoplju. U dva navrata, vece grupe (22 i 18)
su organizovano prevezene iz Tabanovca do Gevgelije, sa ciljem da se vrate u Gréku po sopstvenom zahtevu.

Medicinska pomo¢ pruza se svim izbeglicama koje imaju potrebu za tim. U konkretnim slucajevima izbeglice se
primaju u lokalne bolnice ukoliko je potrebna sloZenija medicinska pomoc ili specijalisticki pregled.

Tokom aprila, Ministarstvo unutrasnjih poslova prijavilo je 4 slu¢aja krijuméarenja. U prvom slucaju, pocetkom
meseca, Cetiri nemacka drzavljana pokusali su da prokrijumcare migranta kroz grécko-makedonsku granicu, skrivajudi
ga u svom automobilu. Protiv njih su podnosene krivi¢ne prijave a migranti odvedeni u prihvatni centar. U slede¢em
slucaju, policijska patrola u pokusaju da proveri vozilo otkrila je 5 izbeglica iz Pakistana (starosti izmedu 18 i 28
godina). Svi su imali grcke dokumente. Vozac, makedonski drzavljanin, uhapsen je, a izbeglice su odvedene u
policijsku stanicu na sasluSanje. U sledeca dva slucaja, meSoviti patrolni timovi i grani¢na policija otkrili su grupe ljudi
u zZeleznickom teretnom vozu. U prvom slucaju, otkrivene su 4 izbeglice iz Avganistana i Irana. Stigli su u Gevgeliju iz
Grcéke. U drugom slucaju, u vozu koji je putovao iz Grcke u Madarsku otkriveno je 5 izbeglica iz Avganistana i Irana.
Svi su prebaceni u tranzitni centar Tabanovce, u Kumanovu.



PREPORUKE

Za Srbiju:

Potrebno je nastaviti napore kako bi se osiguralo postovanje prava na azil i pristup postupku, te
efikasan postupak azila i zastite za osobe kojima je potrebna medunarodna zastita.

Adekvatnu zastitu treba pruziti i onim izbeglicama i migranatima izvan sistema, koji nisu
registrovani i smesteni, na nacin koji ¢e im omoguciti da ostvare svoja osnovna prava.

Sprecavanje krijumcarenja i trgovine ljudima ostaje visoko na listi prioriteta, uz zalaganje za
sprecavanje maltretiranja izbeglica i migranata od strane vlasti ili civila duz izbeglicke rute.

Za efikasno pruzanje sveobuhvatne pomoci potrebna je koordinacija aktivnosti izmedu organizacija
civilnog drustva i pruzalaca usluga iz javnog sektora. lzvodljivost i uticaj aktivnosti dostizu
maksimum ukoliko su koordinisane izmedu svih klju¢nih aktera.

Od velike su vaznosti aktivnosti informisanja, povezivanja, upoznavanja i interkulturalne razmene
kako bi se premostila distanca izmedu lokalne i izbeglicke zajednice. U kontekstu pocetka Skolske
godine, vazno je informisati i saradivati sa roditeljima lokalne dece i dece izbeglica radi bolje
pripreme i spre¢avanja nerazumevanja, predrasuda i straha.

Osnovna ljudska prava i slobode izbeglica i migranata treba da budu promovisana, postovana i
zasSti¢ena u svakom trenutku, od strane svih institucija i gradana.

Potrebno je uloZiti napore da se diskriminacija prema migrantima spreci i da se u slucajevima
dokazane diskriminacije adekvatno reaguje kako se ona ne bi ponavljala.

Postoji velika potreba u prihvatnim i centrima za azil da se organizuje slobodno vreme i obezbede
okupacione, rekreativne i druge aktivnosti za migrante.

Za Makedoniju:

o Praksu nelegalnih deportacija izbeglica u Gréku treba odmah prekinuti i zameniti zakonskom
procedurom readmisije onih koji Zele da se vrate u Grcku.

Svaku sumnju na postojanje policijskog nasilja ili zlo€ina iz mrZnje protiv izbeglica treba prijaviti i
temeljno ispitati od strane Ministarstva unutrasnjih poslova. Izbeglice koje su Zrtve krijumcara ne

smeju da se drZe u pritvoru u Prihvatnom centru za strance u Skoplju kao svedoci u krivicnom
postupku.

This profact s fundad by the Eurpaan Unkn

Ova publikacija je pripremljena uz finansijsku podriku Evropske unije, u okviru projekta “Pomo¢ na putu -
podrika zaititi ljudskih prava migranata koji prolaze kroz Makedoniju i Srbiju”. Sadrzaj ove publikacije je
iskljuivo odgovornost Fondacije Ana i Vlade Divac, i ne predstavlja nuzno stavove Evropske unije.

Projekat realizuju:

FOUNDATION ANA AND VLADE & )
DWAc :E: SB COMMITTEE FOR HUMAN N S H (
RIGHTS DF THE REPUBLIC OF

Arbeiter-Samariter-Bund MACEDONIA

4




