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1. PREDGOVOR



PROJEKAT PODRSKE LOKALNIM U
ODGOVORU NA IZBEGLICKU KRIZU

rojekat “Podrska lokalnim zajednicama u odgovoru na izbeglicku
Pkrizu, Fondacija Ana i Vlade Divac sprovodi u saradnji sa Americkom

agencijom za medunarodni razvoj (USAID) od marta 2016. do avgusta
2017. godine. Projekat ima za cilj da podrzi i unapredi kapacitete odabranih
lokalnih samouprava pogodenih izbeglickom krizom, zatim volonterskih
organizacija, kao i organizacija civilnog drustva, kao odgovor na izbeglicku,
ali i na svaku potencijalno kriznu situaciju.

Projekat se sprovodi u sedam opStina u Srbiji u kojima se radi na jacanju
njihovih kapaciteta za reagovanje u vanrednim situacijama: Subotica, Sid,
Lajkovac, Sjenica, Tutin, Dimitrovgrad i Presevo. U pomenutim opstinama,
odrZani su trodnevni treninizi za reagovanje u vanrednim situacijama, pre-
ma metodologiji Trening Centra MUP-a Republike Srbije, a u skladu sa
zakonom o vanrednim situacijama Republike Srbije. Treninzi su bili name-
njeni clanovima Staba za Vanredne Situacije, poverenicima civilne zastite,
kao | ¢lanovima saveta za migracije. Treninzima je prisustvovalo vise od
350 ucesnika u pomenutim opstinama/gradovima.

Vrednost pojekta pokrenutog u martu 2016, a koji ¢e biti zavrsen u avgustu
2017. jeste 700.000 dolara.

Fondacija Ana i Vlade Divac i Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj
(USAID] pruzaju podrsku lokalnim zajednicama koje su najvise pogodene
izbeglickom krizom. Pored obuke za reagovanje u vanrednim situacijama,
podrska obuhvata i donaciju opreme za reagovanje u vanrednim situaci-
jama, ukupne vrednosti 70 000 dolara, 10 000 dolara vrednosti opreme za
svaku od opstina koja ucestvuje u projektu.

Fondacija Ana i Vlade Divac



2. REC AUTORA



Postovani korisnici,

Zelimo ovim radom da doprinesemo opstem cilju ¢ovecanstva kome ¢ovek
danas teZi u mnogim oblastima, a to je, izmedu ostalog, razvijanje spo-
sobnosti koje omogudavaju da se predvide razne situacije i da se spremno
moze odgovoriti u takvim nepredvidenim okolnostima, u ovom slucaju u
katastrofama. Na ovaj nacin smatramo da ¢emo doprineti da se opsta
medunarodna teznja smanjenja rizika u katastrofama (Disaster Risk Re-
duction - DRR) realizuje i u Republici Srbiji, prvenstveno kroz preventivno
delovanje i uvaZzavanje savremenih medunarodnih standarda iz ove oblasti,
prvenstveno 1SO 31 000, kao i kroz uticaj novog znanja iz oblasti uprav-
ljanja katastrofama (Emergency management - EM], zatim kroz uvazava-
nje Smernica EU o proceni rizika, implementaciju zahteva ..Nacionalnog
programa upravljanja rizicima od elementarnih nepogoda” i posebno kroz
primenu medunarodnih i nasih iskustava, pozitivne prakse iz oblasti uprav-
ljanja u vanrednim situacijama. Na ovaj nacin ¢e se u lokalnoj zajednici
planirati i realizovati pravovremeno i adekvatno strukturne i nestrukturne
mere zastite i spasavanja u vanrednim situacijama. Ovim ¢e teorija i praksa
biti integrisane na lokalnom nivou.

U Zelji da ovim Podsetnikom obuhvatimo Sto viSe aktivnosti i nadleznosti
lokalne zajednice polazili smo od pretpostavke da ce ovaj Podsetnik biti
dopunjavan i od strane korisnika i od strane autora.

Posebno zahvaljujemo Americkoj agenciji za medunarodni razvoj (USAID)
i Fondaciji Ana i Vlade Divac, na ukazanom poverenju u vezi sa angazovan-
jem u misiji izgradnje i razvoja sistema zastite i spasavanja u vanrednim
situacijama u Republici Srbiji.

Docent dr Proda Secerov
Momir Loncar, profesor






e postoji tacka na zemlji koja nije ugrozena odredenim faktorima
rizika koji imaju posledice na Coveka, Zivotnu sredinu, ekonomiju i
kulturna dobra.

Statistika u svetu pokazuje stalan porast faktora rizika a time i porast opa-
snosti i posledica po broju, po intenzitetu i sa sve slozenijim posledicama.
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Elementarne nepogode i druge nesreée ugrozavaju zdravlje i Zivot Coveka,
imovinu pojedinaca i sistema, a uti¢u i na celokupan drustveno-ekonomski
razvoj od nivoa lokalne samouprave do drzave, a mogu poremetiti ekoloSku
ravnotezu Citavih regiona.



Karta seizmicnosti Evrope

Pripremljenost i spremnost lokalnih samouprava da blagovremeno i na
odgovaraju¢i nacin upravljaju u vanrednim situacijama je od kljucnog
znacaja, jer ovu oblast je potrebno sagledati kao deo sveukupnog odrzivog
razvojnog procesa u lokalnoj zajednici.

Podsetnik za lokalne samouprave predstavlja pomocnu literaturu za
pripremu i osposobljavanje clanova Staba, strucno-operativnih timova,
poverenika i zamenika poverenika civilne zastite da reaguju u vanrednim
situacijama. Obucenost ovih snaga obezbeduje uspeh u izvrsavanju zada-
taka u sistemu zastite i spasavanja u vanrednim situacijama.

Obuka ¢lanova Staba, strucno-operativnih timova, poverenika i zamenika po-
verenika civilne zastite ima za cilj podizanje nivoa znanja medu samim ¢lano-
vima Staba poverenika i zamenika poverenika civilne zastite iz oblasti zastite
I spasavanja u vanrednim situacijama, ujednacavanje i standardizaciju rada
i obavljanja poslova zastite | spasavanja u jedinicama lokalne samouprave, u
naseljenim mestima, delu naselja, mesnim zajednicama i stambenim zgra-
dama, odnosno, ovlaséenim i osposobljenim privrednim drustvima.

Obuku i osposobljavanje ¢lanova Staba, poverenika i zamenika poverenika
civilne zastite u naseljenim mestima, mesnim zajednicama i stambenim
zgradama, shodno Zakonu o vanrednim situacijama (u daljem tekstu: Za-
kon), sprovodi lokalna samouprava u saradnji sa Sektorom za vanredne
situacije Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije.
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Karta rizika od elementarnih nepogoda u Republici Srbiji (preuzeto sa sajta MUP,
Sektora za vanredne situacije) http://prezentacije.mup.gov.rs/sektorzazastituis-
pasavanje/HTML/karta%20rizika%200d%20elementarnih%20nepogoda.html



Znacajna snaga sistema zastite i spasavanja u vanrednim situacijama u
Republici Srbiji su ¢lanovi Staba, poverenici i zamenici poverenika civilne
zastite. Nivo obucenosti, znanje i vestine Clanova Staba, poverenika i zame-
nika poverenika civilne zastite su od izuzetnog znacaja jer su oni .. produzena
ruka” Staba za vanredne situacije u koordinaciji i rukovodenju u vanrednim
situacijama, odnosno, veza izmedu nadleznih u Stabu i ugrozenih gradana.

Opsti cilj obuke je podizanje nivoa znanja ¢lanova Staba i poverenika i za-
menika poverenika civilne zastite iz oblasti zastite | spasavanja u vanred-
nim situacijama.

Specifi¢an cilj obuke je upoznavanje ¢lanova Staba, poverenika i zameni-
ka poverenika civilne zastite sa zadacima civilne zastite i obavezama koje
imaju u izvrsavanju zadataka zastite i spasavanja u vanrednim situacijama.

Svrha ovog podsetnika je da im pomogne u procesu usvajanja novih infor-
macija i znanja iz oblasti zastite i spasavanja u vanrednim situacijama i
posluZi kao vodic u izvrsavanju obaveza ¢lanova Staba, poverenika prilikom
realizacije zadataka zastite i spasavanja u vanrednim situacijama i poseb-
no civilne zastite.

Clanovi Staba, poverenici civilne zastite i zamenici poverenika civilne zastite
(u daljem tekstu: ¢lanovi Staba, poverenici civilne zastite) su deo sistema
zastite i spasavanja u vanrednim situacijama, posebno deo sistema civilne
zastite (kao humanitarne i antivojne aktivnosti od opsteqg interesal koja
se razvija u okviru sistema zastite i spasavanja Republike Srbije. Prava i
obaveze poverenika, kao pripadnika civilne zastite utvrdeni su zakonom o
vanrednim situacijama.

Sadrzaj Podsetnika, metod i nacin kako je u njemu gradivo obradeno, pred-
stavlja vrlo korisnu literaturu za obucavanje ¢lanova Stabova, poverenika i
zamenika poverenika civilne zastite, ali i stanovnistva iz oblasti licne i ko-
lektivne zastite na osnovu mesta rada i zivljenja.

U redovnoj situaciji delovanje civilne zastite se ogleda u organizovanju i
sprovodenju priprema svih elemenata civilne zastite za ucesce u akcijama
zaStite i spasavanja u slucaju elementarnih nepogoda i drugih nesreca, kao
i pripremi poverenika i jedinica civilne zastite.

Znak civilne zastite Republike Srbije
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4. ELEMENTARNE NEPOGODE
| DRUGE NESRECE |

VANREDNA SITUACIJA




i druge nesreée neophodno je definisati osnovne termine vezane za

Radi boljeg i potpunijeg razumevanja pojmova elementarne nepogode
elementarne nepogode i druge nesrece:

4.1. PRIRODNE OPASNOSTI

4.1.1. Seizmicke opasnosti

U seizmicke opasnosti spadaju: zemljotres, klizista, odroni i erozije.

Zemljotresi predstavljaju iznenadne, nagle i kratkotrajne udare, vibracije
i podrhtavanje tla pri oslobadanju ogromne energije usled tektonskih po-
kreta i vulkanske aktivnosti. Mesto ili zona na povrsini tla gde se prvo oseti
zemljotres naziva se epicentar. Intezitet zemljotresa izraZava se u seizmo-
logkim skalama [Rihterove i Merkalijeve skale]. Magnituda zemljotresa
predstavlja meru ocene jacine potresa u ognjistu. Potencijalna opasnost
odnosno seizmicki hazard predstavlja verovatnocu pojavljivanja zemljotresa
u odredenom vremenskom periodu, na odredenoj teritoriji, sa odredenim
karakteristikama. Seizmicki rizik definise nivo Stete koje zemljotres Cini.
Pojavljuje se retko ali moZe naneti veoma velike Stete odnosno ljudske Zr-
tve, unistenje Zivotinjskog fonda, materijalnih sredstava i kulturnih dobara.

Klizista su proces pomeranja i otkidanja stenskih i zemljanih masa u
kosinama,kao i padinama preko stabilne podloge.

Odroni su skupina vecih blokova ili manjih odlomaka stenskih odnosno
zemljanih masa odloZenih pri dnu padine odnosno obale.

Erozija je savremeni geoloSki proces planarnog i linijskog spiranja padina

i strmih ravni atmosferskim vodama gde nastaju vododerine, jaruge i aku-
mulacione plavine.

4.1.2. Hidrosferske opasnosti

Poplave su iznenadne velike kolicine vode na odredenom prostoru zbog de-
lovanja prirodnih sila [velika kolicina padavina ili otapanja snega) ili drugih



uzroka kao Sto je pucanje prirodnih odnosno vestackih brana na rekama
i jezerima. Poplave najceScée nastaju izlivanjem povrsinskih tokova Sto je
uzrokovano karakteristikom sliva (geoloska grada, morfologija, vegetacija
i nacin koriséenja zemljista) kao i neuredenim rec¢nim koritom. Vrlo cesto
se javljaju i usled bujica i podzemnih voda.

Bujice predstavljaju povremene tokove relativno velikog nagiba (>2%) sa
promenljivom kolicinom vode i velikom koli¢inom vuc¢enog nanosa u odno-
su na protok.

Poplavljeno podrucje je prostor na povrsini tla prekriven vodom usled po-
plava.

Poplavni talas je koli¢ina vode nastala usled povecanog dotoka vode u vo-
dene tokove.

4.1.3. Atmosfersko-metoroloske opasnosti

Olujni vetrovi su vetrovi od 7 Bf ili jaci koji ugrozavaju Zivote ljudi i dovodi do
unistenja ili oStecenja materijalnih dobara. Olujni vetrovi iz SE kvadranta
najcesce se javljaju u hladnijoj polovini godine, dok se vetrovi iz NW kva-

dranta uglavnom javljaju u toplijoj polovini godine.
Skracenice imaju sledece znacenje:

- SE - Jugoistok,

- SSE - Jug-jugoistok,

- NW - Severozapad.

Grad je vrsta padavina u ¢vrstom stanju. Pod pojmom padavina podrazu-

mevaju se proizvodi vodene pare, koji su u te¢nom ili ¢vrstom stanju i koji
padaju iz oblaka na tlo ili se stvaraju pri tlu.

Snezna mecava je vremenska nepogoda koju karakterisu niske tempera-
ture, vetrovi od 7 Bf (14 m/sec) ili jaci, i obilne snezne padavine koje sma-

njuju vidljivost na 0,4 km ili manje u trajanju najmanje od 2 sata.

Snezni nanos je nataloZeni sneg koji se u toku snezne mecave ili oluje obli-
kuje vetrom u vidu grebena ili gomile snega koju je naneo vetar, nataloZene
uz neku prepreku ili zaklon.

Poledica je vrsta niske padavine koja se javlja tokom zime. Nastaje kada
sitne hladne kapi vode padaju na tlo ili predmete Cija je temperatura ispod
0°C. Tom prilikom, one se odmah smrzavaju i stvara se tanka ledena kora.
Poledica stvara velike probleme na putevima jer otezava i Cesto potpuno
onemogucava normalno odvijanje saobracaja.



4.1.4. Biosferske opasnosti

Susa je prirodni fenomen koji nastaje kada padavine znacajno negativno
odstupaju od normalnih vrednosti i izazivaju ozbilje promene u hidrolos-
kom bilansu koje Stetno utiCu na zemljisne produkcione sisteme. Postoje
slededi tipovi suse:

- meteoroloska,

- poljoprivredna,

- hidroloska,

- socioekonomska.

Svi ovi tipovi susa su medusobno povezani, iako svaki od njih ima posebne
faktore formiranja i uticaje.

Epidemija je izraz kojim se opisuje poremecaj normalnih zbivanja u orga-
nizmu, odnosno poremeceno odvijanje zivotnih funkcija kao reakcija na
spoljne ili unutrasnje nadrazaje, mehanicke, fizicko-hemijske, bioloske ili
psiholoske prirode.

Zarazna bolest je oboljenje ljudi i Zivotinja koje nastaje nakon infekcije uz-
rocnikom, odnosno infektivnim agensom koji ima svoj prirodni rezervoar,
izvor i puteve Sirenja. Sezona zarazne bolesti je period u toku godine kada
uobicajeno dolazi do porasta ucestalosti oboljenja od te zarazne bolesti.
Inkubacija je period izmedu infekcije i siptoma infektivne bolesti.

Deponija predstavlja mesto za odlaganje otpada i samim tim je potencijalni
izvor zaraze.

Epidemija zarazne bolesti predstavlja porast broja obolelih od zaraze veci od
uobicajnog u odredenoj populaciji i odredenom vremenu. Prirodna Zarista
predstavljaju teritorije na kojima medu divljim Zivotinjama tinjaju zarazne bo-
lesti Zivotinja (zoonoze), opasne i za ljude kao i za neke vrste domadih Zivotinja.

Kliconosa je osoba bez znakova zarazne bolesti koja izluCuje infektivni
agens, koja moze Siriti infekciju i izazivati oboljenje kod drugih osoba.

EpidemioloSki nadzor je stalno, sistematsko prikupljanje, analiziranje i tu-
macenje podataka o zaraznim bolestima, kao i upucivanje povratnih infor-
macija onima koji ucestvuju u prikupljanju podataka ili njihovom korisce-
nju, a u cilju sprecavanja pojave i suzbijanja zaraznih bolesti. Ovaj nadzor
je definisan ukoliko postoje definicije sumnjivog, verovatnog i potvrdenog
slucaja oboljenja od odredene zarazne bolesti.



Epizootija ili pomor stoke

Vektori predstavljaju prenosnice uzrocnika zaraznih i parazitskih bolesti
kod Zivotinja i ljudi.

Dezinfekcija jeste primena nacina, postupka i metoda radi unistavanja uz-
rocnika bolesti kod Zivotinja, ukljucujudi i bolesti koje se sa zivotinja mogu
preneti na ljude.

Dezinsekcija predstavlja primenu nacina, postupka i metoda radi unistava-
nja Stetnih insekata i krpelja.

Deratizacija je primena nacina, postupka i metoda za uniStavanje Stetnih
glodara.

Dezodoracija jeste primena nacina, postupka i metoda za neutralizaciju
neprijatnih mirisa.

Dekontaminacija je primena nacina, postupka i metoda za ostranjivanje |
unistavanje Stetnih materija.

Egzoticne zarazne bolesti jesu bolesti Zivotinja definisane u skladu sa pre-
porukama OIE koje nisu prisutne na nasim prostorima.

Eksplozivne zarazne bolesti predstavljaju zarazne bolesti Zivotinja koje se
naglo javljaju i brzo Sire medu populacijom Zivotinja iste ili razliCite vrste,
prenose se na razlicite nacine i izazivaju velike ekonomske Stete.

Enzootske zarazne bolesti jesu bolesti Zivotinja definisane u skladu sa pre-
porukama OIE koje su prisutne na teritoriji Republike Srbije.

EpizootioloSka jedinica jeste podrucje koje obuhvata teritoriju opstine ili
njen deo.

EpizootioloSko podrucje jeste podrucje koje obuhvata vedi broj epizootio-
loskih jedinica.

Zarazeno podrucje predstavlja podrucje na kojem je registrovana zarazna
bolest.

Zoonoza jeste bolest koja se moZze prenositi direkno ili indirekno sa Zivoti-
nja na ljude i sa ljudi na Zivotinje.

Medunarodne organizacije su sledece:

- Svetska organizacija za zdravlje Zivotinja pri Ujedinjenim nacijama OIE;
- Oganizacija za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih nacija FAO;

- Svetska zdrastvena organizacija pri Ujedinjenim nacijama WHO;

- Svetska trgovinska organizacija WTO;



Nekontagiozne (neprenosive) zarazne bolesti su zarazne bolesti koje nisu
prenosive sa zivotinja na Zivotinju ili ljude.

.Stamping out” sistem/metod predstavlja postupak eutanazije obolelih i
zarazenih Zivotinja i neskodljivo uklanjanje njihovih leSeva. ZaraZzeno po-
drucje jeste podrucje na koje se zarazna bolest sa Zivotinja iz zarazenog
podrucja moze preneti.

4.1.5. Tehnicko-tehnoloske opasnosti

Pozari, eksplozije i havarije

Pozar je proces nekontrolisanog sagorevanja kojim se ugroZavaju Zivot i
zdravlje ljudi, materijalna dobra i Zivotna sredina.

Eksplozija je proces naglog sagorevanja koji nastaje kao posledica upotre-
be zapaljivih teCnosti i gasova i ostalih gorivih materija koje sa vazduhom
mogu stvoriti eksplozivnu smesu, pracenu udarnim talasom pritiska pro-
dukata sagorevanja i porastom temperature, kao i naglog razaranja plasta
posuda usled neplaniranog ili nekontrolisanog Sirenja fluida i razletanja
delova uredaja, tehnoloske opreme ili objekta, kojim se ugrozavaju zivot i
zdravlje ljudi i materijalna dobra.

Havarija je razaranje osnovnih sklopova postrojenja u privrednim, javnim
i drugim objektima koje predstavlja opasnost za Zivot i zdravlje ljudi, za
materijalna dobra i izbijanje poZara.

Tehnicko-tehnoloski udesi i teroristicki napadi

Udes je iznenadni i nekontrolisani dogadaj koji nastaje upravljanjem odre-
denim mehanic¢kim sredstvima i obavljanjem aktivnosti sa opasnim mate-
rijama.

Transport je radnja kojom se obuhvata utovar, prevoz i istovar tereta od
mesta utovara do odredista.

Teroristicki akt je delatnost kojom se uz upotrebu opasnih sredstava i ma-
terijala planski ugrozavaju Zivoti ljudi i Zivotna sredina.

Nuklearni i radijacioni akcidenti
Nuklearni akcident je vanredni dogadaj koji zahteva sprovodenje zastitinih
mera na nuklearnim objektima, a u kome je doslo ili moZe da dode do:

- oslobadanja energije u lancanoj nuklearnoj reakciji ili prilikom raspada
proizvoda lancane nuklearne reakcije;



- izlaganja joniziraju¢im zracenjima.

Radijacioni akcident je vanredni dogadaj koji zahteva sprovodenje zastitnih
mera u skladistima radioaktivnog otpada, pri rukovanju sa izvorima jonizi-
rajuceg zracenja.

Sistem ranog upozoravanja i reagovanja - ovo je bitan sistem koji obezbe-
duje slanje upozorenja o dogadajima koji mogu imati negativan uticaj na
Zivot 1 zdravlje ljudi, materijalna i kulturna dobra, razmenu informacija i
koordinisani odgovor.

Vanredna situacija

Vanredna situacija prema Zakonu o vanrednim situacijama (SluZbeni
glasnik RS br. 111/09, 92/11, 93/12) je stanje u kojem su rizici i pretnje ili
posledice opasnosti po stanovnistvo, zivotnu sredinu i materijalna dobra
takvog obima i inteziteta da je za njihovo ublazavanje i otklanjanje neop-
hodno (pored redovnih) upotrebiti posebne mere, snage i sredstva, uz po-
jacan rezim rada.
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5. ZADACI SISTEMA ZASTITE

| SPASAVANJA




0

1.
2.

10.

1.

snovni zadaci sistema zastite i spasavanja prema Zakonu o vanrednim
situacijama su:

Programiranje i planiranje mera i aktivnosti za zastitu i spasavanje;

Zastita, kao skup preventivnih mera usmerenih na jacanje otpornosti
zajednice, otklanjanje mogucih uzroka ugrozavanja, smanjenje uticaja
elementarnih nepogoda, sprecavanje drugih nesreca u slucaju da do
njih dode, umanjenje njihovih posledica;

Koordinacija pri uspostavljanju, izradi i realizaciji Nacionalne strategije
zastite i spasavanja;

Spasavanje i pruzanje pomoci, pod ¢ime se podrazumevaju operativne
aktivnosti koje se preduzimaju u cilju spasavanja ljudi, materijalnih
dobara i Zivotne sredine;

UblaZavanje i otklanjanje neposrednih posledica elementarnih nepo-
goda i drugih nesreca, pod ¢ime se podrazumevaju mere i aktivnosti
koje se preduzimaju radi uspostavljanja neophodnih uslova za Zivot
gradana na postradalom podrudju;

Organizovanje, opremanje i osposobljavanje snaga zastite i spasavanja;

Organizovanje, opremanje i osposobljavanje organa jedinice lokalne
samouprave, privrednih drustava, drugih pravnih lica i preduzetnika za
zastitu i spasavanje;

Organizovanje i osposobljavanje gradana za licnu, uzajamnu i kolektiv-
nu zastitu;

PruZanje i traZzenje pomodi i saradnje sa drugim susednim opstinama |
humanitarnim i stru¢nim organizacijama;

Upravljanje, rukovodenje i koordinacija subjekata i snaga sistema za-
Stite | spasavanja u vanrednim situacijama;

Drugi poslovi i zadaci zastite i spasavanja.



6. SUBJEKTI SISTEMA ZASTITE |
SPASAVANJA

. NADLEZNOSTI JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE
U SISTEMU ZASTITE |
SPASAVANJA




Subjekti sistema zastite i spasavanja su:

e organi drzavne uprave, organi autonomne pokrajine i organi jedinice
lokalne samouprave;

e privredna drustva, druga pravna lica i preduzetnici;
e gradani, grupe gradana, udruZenja, profesionalne i druge organizacije.

nja definisano je u ¢lanu 15. Zakonu o vanrednim situacijama (SL.

N adleznosti jedinica lokalne samouprave u sistemu zastite ispasava-
glasnik RS br. 111/09, 92/11, 93/12)

Lokalne samouprave, preko svojih organa obavljaju sledece poslove:

1. Donose odluku o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite na teritoriji
jedinice lokalne samouprave i obezbeduju njeno sprovodenje u skladu
sa jedinstvenim sistemom zastite i spasavanja;

2. Donose planiprogram razvoja sistema zasStite i spasavanja na teritoriji
jedinice lokalne samouprave u skladu sa Dugoro¢nim planom razvoja
zastite i spasavanja Republike Srhbije;

3. Planiraju i utvrduju izvore finansiranja za razvoj, izgradnju i izvrSavanje
zadataka zastite i spasavanja i razvoj civilne zastite i sprovodenje mera
i zadataka civilne zastite na teritoriji jedinice lokalne samouprave;
Obrazuju Stab za vanredne situacije;

5. Neposredno saraduju sa nadleznom sluzbom, drugim drzavnim orga-
nima, privrednim drustvima i drugim pravnim licima;

6. Ostvaruju saradnju sa regijama i opstinama susednih zemalja, u skla-
du sa ovim i drugim zakonima;



Uskladuju svoje planove zastite i spasavanja sa Planom zastite i spasa-
vanja u vanrednim situacijama Republike Srbije;

Odreduju osposobljena pravna lica od znacaja za zastitu i spasavanje;
Obezbeduju telekomunikacionu i informacionu podrsku za potrebe za-
Stite i spasavanja, kao i ukljucenje u telekomunikacioni i informacioni
sistem Sluzbe osmatranja, obavestavanja i uzbunjivanja i povezuju se
sa njim;

. Izraduju i donose Procenu ugroZenosti i Plan zastite i spasavanja u

vanrednim situacijama;

. Prate opasnosti, obaveStavaju stanovnistvo o opasnostima i predu-

zimaju druge preventivne mere za smanjenje rizika od elementarnih
nepogoda i drugih nesreca;

. Nabavljaju i odrzavaju sredstva za uzbunjivanje u okviru sistema javnog

uzbunjivanja u Republici Srbiji, uestvuju u izradi studije pokrivenosti
sistema javnog uzbunjivanja za teritoriju jedinice lokalne samouprave;

. Organizuju, razvijaju i vode licnu i kolektivnu zastitu;
. Formiraju, organizuju i opremaju jedinice civilne zastite opste namene;
. Uskladuju planove zastite i spasavanja u vanrednim situacijama sa

susednim jedinicama lokalne samouprave.
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8. NORMATIVNA AKTA JEDINICE
LOKALNE SAMOUPRAVE IZ

OBLASTI SISTEMA ZASTITE |
SPASAVANJA




a u skladu sa Ustavom Republike Srbije, Zakonom o lokalnoj samou-

l edinica lokalne samouprave je odgovorna da se, preko svojih organa,

pravi i Zakonom o vanrednim situacijama ..stara o zastiti Zivotne sre-

dine, donosi programe koriscenja i zastite prirodnih vrednosti i programe
zastite Zivotne sredine “i da organizuje zastitu od elementarnih i drugih
vecih nepogoda, kao i zastitu od poZara, te da stvara uslove za njihovo ot-
klanjanje, odnosno ublazavanje njihovih posledica “. U cilju ostvarivanja
ovih zadataka i detaljnijeg definisanja poslova zasStite i spasavanja jedinice
lokalne samouprave su propisale dokumenta medu kojima su najvaznija:

Odluka o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite na teritoriji jedinice
lokalne samouprave;

Odluka - redenje o obrazovanju Staba za vanredne situacije;

Poslovnik o radu Staba za vanredne situacije;

Plan i program razvoja sistema zastite i spasavanja u skladu sa Dugo-
rocnim planom razvoja zastite i spasavanja Republike Srbije;

Odluku o odredivanju osposobljenih pravnih lica za zastitu i spasavanje;
Odluku o obrazovanju jedinica civilne zastite opSte namene;

Zakljucak o imenovanju poverenika i zamenika poverenika civilne zasti-
te;

Godisnji plan rada Staba za vanredne situacije;
Godisnji izvestaj o radu Staba za vanredne situacije;

Odluku o pokretanju procesa izrade procene ugrozenosti od elementar-
nih nepogoda i drugih nesreca i Plana zaStite i spasavanja u vanrednim
situacijama;

Zakljucak o obrazovanju stru¢no-operativnih timova za zastitu i spasa-
vanje;

Zakljucak o sprovodenju osposobljavanja gradana za licnu i kolektivnu
zastitu.



Odluka o organizaciji i funkcionisanju civilne
zastite na teritoriji jedinice lokalne samouprave

e Na osnovu ¢lana 15. Zakona o vanrednim situacijama, ¢lana 18. Zako-
na o lokalnoj samoupravi i statuta opstine/grada, Skupstina je donela
Odluku o organizaciji i funkcionisanju civilne zasStite na teritoriji grada
- opstine. Odluka pored ostalog, regulise:

e organizaciju i funkcionisanje civilne zastite:
e nadleZnosti i duznosti organa opstine/grada u zastiti i spasavanju;
e izradu Procene ugroZenosti i Planova zastite i spasavanja;

e postavljanje poverenika i zamenika poverenika civilne zastite u naselje-
nim mestima;

e formiranje jedinica civilne zaStite opsSte namene;

e odredivanje osposobljenih pravnih lica za zastitu i spasavanje;

e uloga gradana, udruzenja gradana i drugih organizacija u zastiti i spa-
savanju;

e koordinacija i rukovodenje zastitom i spasavanjem u vanrednim situa-
cijama;

e ostvarivanje licne, uzajamne i kolektivne zastite;

e sprovodenje mera i zadataka civilne zastite;

e funkcionisanje sistema javnog uzbunjivanja;

e obuka i osposobljavanje;

e planiranje i programiranje;

e finansiranje sistema zastite i spasavanja,

e utvrdivanje Stete;

* priznanja, nagrade i druga pitanja od znacaja za organizaciju i funkcio-
nisanje civilne zastite;

Nadleznosti subjekata zastite i spasavanja
na nivou jedinice lokalne samouprave:

Subjekti zastite i spasavanja u okviru svojih nadleznosti, prava i obaveza,
obezbeduju izgradnju jedinstvenog sistema zastite i spasavanja na teritoriji
opstine/grada, u skladu sa zakonom i drugim propisima, statutom opstine/

grada, odnosno svojim internim aktima.



Skupstina opstine/grada:

1.

Donosi odluku o organizaciji i funkcionisanju civilne zasStite i obezbedu-
je njeno sprovodenije;

Donosi srednjoroc¢ni i godisnji Plan i program razvoja sistema zastite |
spasavanja;

Planira i utvrduje izvore finansiranja za razvoj sistema zastite i spasa-

vanja;
Obrazuje opstinski/gradski Stab za vanredne situacije;

Razmatra visinu nastalih Steta od elementarnih nepogoda i odlucuje o
dostavi zahteva za pomo¢;

Razmatra godisnjiizvestaj o radu i plan rada Staba za vanredne situacije
IzvrSava i druge zadatke.

Opstinsko/gradsko vece:

N —

11.

12.

13.

Donosi procenu ugrozenosti za teritoriju opstine/grada;
Donosi Plan zastite i spasavanja u vanrednim situacijama;

Odreduje osposobljena pravna lica od znacaja za zastitu i spasavanje
i obezbeduje im naknadu stvarnih troskova za sprovodenje priprema i
angazovanje u izvrSavanju mera i zadataka civilne zastite;

Obrazuje komisiju za procenu Stete nastale od elementarnih nepogo-
da, na predlog Staba za vanredne situacije;

Obezbeduje obavestavanje stanovnistva o opasnostima na ugrozenom
podrucju;

Donosi odluke o naknadi Stete nastale od posedica elementarnih ne-
pogoda i drugih nesreca;

Prati realizaciju preventivnih mera zastite i spasavanja;

Predlaze akta koja donosi Skupstina ops$tine/grada a odnose se na si-
tem zastite i spasavanja;

Obrazuje i stara se o opremaniju jedinica civilne zastite opSte namene;

. Stara se o nabavci i odrzavanju sredstava za uzbunjivanje u okviru si-

stema javnog uzbunjivanja u Republici Srbiji i u€estvuje u izradi Studije
pokrivenosti sistema javnog uzbunjivanja za teritoriju opstine/grada;

Utvrduje kriterijume za dodelu priznanja i nagrada u oblasti vanrednih
situacija na predlog Staba za vanredne situacije;

Donosi godisnji program osposobljavanja civilne zastite, u skladu sa
utvrdenim nastavnim planovima i programima;

Obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i drugim propisima.



Predsednik opstine/gradonacelnik

13.

Stara se o sprovodenju zakona i drugih propisa iz oblasti zastite i spa-

savanja;
PredlaZze izbor ¢lanova Staba za vanredne situacije;

Rukovodi zastitom | spasavanjem i nareduje sprovodenje mera utvrde-
nih zakonom i drugim propisima;

Usmerava i uskladuje rad opstinske uprave, sluzbi i pravnih lica Ciji je
osnivac opstina/grad u sprovodenju mera zastite i spasavanja;

Odlucuje o uvodenju deZurstava u opstinskim/gradskim organima i
drugim pravnim licima u vanrednim situacijama;

Odlucuje o dodeli pomoci gradanima koji su pretrpeli Stete u vanred-
nim situacijama;

Obezbeduje obavljanje strucnih poslova u oblasti zastite i spasavanja
na nivou opstine/grada;

Ostvaruje saradnju sa susednim opstinama/gradovima, upravnim

okrugom, Ministarstvom unutrasnjih poslova i Vojskom Srbije, radi
uskladivanja aktivnosti u vanrednim situacijama;

lzvestava SkupsStinu opstine/grada o stanju na terenu i o preduzetim
aktivnostima u vanrednim situacijama;

. Stara se o0 obezbedenju sredstava u budZetu opstine/grada;
. Odlucuje o merama subvencionisanja nabavke propisanog minimuma

potrebnih sredstava i opremanju za li¢nu, uzajamnu i kolektivnu zasti-
tu;

. Ostvaruje medunarodnu saradnju opstine/grada u oblasti vanrednih

situacija u skladu sa zakonom;

Obavlja i druge poslove i zadatke, u skladu sa zakonom i drugim pro-
pisima.

E’redsednik/gradonaéelnik osim napred navedenih poslova, po predlogu
Staba za vanredne situacije, obavlja i sledece poslove:

1.

Predlaze procenu ugrozenosti od elementarnih nepogoda i drugih ne-
sreca na teritoriji opStine/grada na usvajanje;

Predlaze Plan zastite i spasavanja u vanrednim situacijama na usva-

janje;
donosi odluku o proglasenju vanredne situacije u opstini/gradu;
Nareduje aktiviranje, opremanje i obuku jedinica civilne zastite opSte
namene;

Nareduje aktiviranje osposobljenih pravnih lica od znacaja za opstinu/
grad na predlog Staba za vanredne situacije;



Nareduje evakuaciju gradana, materijalnih i kulturnih dobara sa ugro-
zenog podrucja i stara se o njihovom zbrinjavanju;

Stara se o organizaciji i sprovodenju mobilizacije gradana, pravnih lica,
materijalnih i kulturnih dobara, radi njihovog ukljucenja u aktivnosti
zastite i spasavanja;

Odlucuje o organizovanju prevoza, smestaja i ishrane pripadnika je-
dinice civilne zaStite opsSte namene i gradana, koji ucestvuju u zastiti
i spasavanju stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara u opstini/
gradu;

Obavlja i druge poslove i zadatke, u skladu sa zakonom i drugim propi-
sima i upustvima nadleznih organa.

Opstinska/gradska uprava

10.

1.

Prati stanje u vezi sa zastitom i spasavanjem u oblastima svog delokru-
ga, dostavlja informacije i preduzima propisane mere;

Ucestvuje u izradi Procene ugrozenosti od elementarnih nepogoda i
drugih nesreca;

Ucestvuje u izradi Plana zastite i spasavanja u vanrednim situacijama;

Ucestvuje u pripremama i sprovodenju mera i zadataka zastite i spasa-
vanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara iz svoje oblasti, koje naredi
Stab za vanredne situacije (pomeranje ili evakuacija stanovniétva, zbri-
njavanje nastradalog stanovnidtva i druge mere;

Stara se o vrSenju poslova urbanistickih mera zastite i spasavanja, iz
svoje nadleZnosti;

Stara se o obezbedenju telekomunikacione i informacione podrske za
potrebe zastite i spasavanja;

Stara se o obezbedenju neophodnih materijalno-tehnic¢kih sredstava
za rad Staba za vanredne situacije;

Obaveétava Stab za vanredne situacije o podacima, evidentiranim na
osnovu posebnih zakona i propisa iz svog delokruga, koji su od znacaja
za planiranje, organizovanje i sprovodenje zastite i spasavanja ljudi,
materijalnih i kulturnih dobara;

Organizuje u organima opstine/grada i neposredno sprovodi preventiv-
ne mere, postupke licne, uzajamne i kolektivne zastite;

Evidentira, ureduje i vodi brigu o alternativnim moguénostima za vo-
dosnadbevanije;
Obavlja i druge poslove zastite i spasavanja, propisane zakonom i dru-
gim propisima.



Strucni poslovi u oblasti zastite i spasavanja

Strucni, operativni, planski i organizacioni poslovi u oblasti zastite i spasa-
vanja na teritoriji opStine/grada obavljaju se u u sluZbi za poslove zastite
i spasavanja, koja je nacelno u sastavu opstinske/gradske uprave. Sluzba
obezbeduje neposredno sprovodenje, odnosno vrSenje sledecih poslova:

1.

Nosilac je aktivnosti za izradu Procene ugrozenosti od elementarnih
nepogoda i drugih nesredéa na teritoriji opstine/grada;

Nosilac je aktivnosti za izradu Plana zasStite i spasavanja u vanrednim
situacijama;

Nosilac je aktivnosti u vezi sa izradom Plana funkcionisanja civilne
zaStite i sistema osmatranja i obavestavanja (kao deo plana odbrane
opstine/gradal;

Nosilac je aktivnosti na izradi Plana i programa razvoja sistema zastite
i spasavanja na teritoriji opstine/grada u skladu sa Dugorocnim pla-
nom razvoja zastite i spasavanja Republike Srbije;

Nosilac aktivnosti u vezi sa formiranjem popune, opremanja i obuca-
vanja Staba za vanredne situacije, poverenika i jedinica civilne zastite
opsSte namene;

Planira i priprema zbrinjavanje ugrozenih, postradalih, izbeglih i eva-
kuisanih lica u vanrednim situacijama;

Vodi evidencije u oblastima zastite i spasavanja, za potrebe Staba za
vanredne situacije;

Prati opasnosti, obavesStava stanovnistvo o situaciji i preuzima pre-
ventivne mere za smanjenje rizika od elementarnih nepogoda i drugih
nesreca;

Obavlja poslove u vezi sa nabavkom i odrZzavanjem sredstava za javno
uzbunjivanje i ucestvuje u izradi studije ¢ujnosti za teritoriju opstine/
grada;

. Organizuje, razvija i vodi licnu, uzajamnu i kolektivnu zastitu na terito-

riji opStine/grada;

. Stara se o azuriranju planskih dokumenata zastite i spasavanja opsti-

ne/grada i o njihovom uskladivanju sa susednim ops$tinama/gradovima
i drugim nadleznim subjektima;

. Priprema i organizuje izvrSenje mobilizacije jedinica civilne zastite op-

Ste namene:

. Nosilac je aktivnosti pripreme propisa iz oblasti zastite | spasavanja iz

nadleZnosti opétine/grada;

. Obavlja stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe Staba za

vanredne situacije;



15.

16.

17.

Ostvaruje neposrednu saradnju sa sluzbom/odeljenjem za vanredne
situacije Sektora za vanredne situacije MUP-a;

PruZa stru¢nu pomoc subjektima zastite i spasavanja u planiranju svo-
jih zadataka;

Vrsi i druge poslove iz oblasti zaStite i spasavanja.



9. KRITICNA INFRASTRUKTURA
| IDENTIFIKACIJA
OPASNOSTI, PROCENA

UGROZENOSTI



oslanja na medunarodne regulative o kriticnim infrastrukturama

- princip “mekog prava”. Tako je Evropsko vece zatraZilo pripremu
sveukupne Strategije o zastiti kriticne infrastrukture. EU je ve¢ 2005. g.
usvojila Zelenu knjigu o Evropskom programu zastite kriti¢ne infrastruk-
ture, u kojoj se nude moguda reSenja za uspostavljanje programa i ustro-
javanje Informaticke mreZe za uzbunjivanje vezano uz kriti¢nu infrastruk-
turu. Direktivom EU 114/2008 koja se odnosi na utvrdivanje i oznacavanje
evropske kriti¢ne infrastrukture i procene u vezi sa potrebom poboljSanja
njene zastite, ova oblast je detaljnije obradena. Samom Direktivom se
uspostavlja postupak za utvrdivanje i oznacCavanje evropske kriticne infra-
strukture (EKI) i zajednicka procena potrebe za poboljSanjem zastite takve
infrastrukture kako bi se doprinelo zastiti ljudi. Po ovoj Direktivi EU, pojam
kriticne infrastrukture je definisan kao ..kriti¢na infrastruktura” i oznacava
imovinu, sastav ili njihov deo koji se nalazi u drzavama clanicama i ne-
ophodan je za odrZavanje vitalnih drustvenih funkcija, zdravlja, sigurnosti,
zastite, ekonomske i socijalne dobrobiti ljudi, Ciji bi poremedaj rada ili Cije
bi unistenje, kao posledica neuspelog odrzavanja tih funkcija, moglo imati
znatan negativan ucinak u drzavi ¢lanici.

Repub[ika Srbija nema Zakon o kriti¢nim infrastrukturama i stoga se

Najcesce se kao nacionalne kriticne infrastrukture (NKI) definidu sastavi,
mreze i objekti od nacionalne vaznosti Ciji prekid delovanja ili prekid isporu-
ke roba ili usluga moZze imati ozbiljne posledice na nacionalnu bezbednost,
zdravlje i zivote ljudi, imovinu i Zivotne sredine, sigurnost i ekonomsku sta-

bilnost i neprekidno funkcioniranje vlasti.

U nasoj metodologiji za izradu procene ugrozenosti i planova zastite i spa-
savanja u vanrednim situacijama definisana je procedura procene kriticne
infrastrukture sa stanovista zastite od elementarnih nepogoda i drugih
nesreca. Kod procene vrste i intenziteta opasnosti i mogucih posledica
delovanja elementarnih nepogoda i drugih nesreca, potrebno je identifi-
kovati objekte kriticne infrastructure (KI) i izvrsiti procenu mogucih Stetnih
posledica na obavljanje njihove delatnosti i posledica prekida obavljanja
delatnosti po korisnike i to narocCito u oblastima:

1. Proizvodnja i distribucija elektricne energije: hidroelektrane, termoe-
lektrane, alternativni energenti, dalekovodi, trafostanice.



Snabdevanje energentima (mreZa distribucije energenata), skladista
gasa, naftnih derivata i drugih energenata [magistralni gasovodi i lo-
kalna gasna mreza).

Snabdevanje vodom: sistem distibucije i precistaca vode, izvorista vode
povrsinskih i podzemnih voda.

Snabdevanje stanovniStva hranom (proizvodnja, skladistenje i distribu-
cija), proizvodni objekti i kapaciteti, pogoni za proizvodnju hrane, skla-
disne prostorije proizvoda, objekti i sredstva za distribuciju, obradive
povrsine, plantaZe voca, objekti za uzgoj Zivotinja i prerada mesa.
Zdravstvena zastita: zdravstvene ustanove, lokacije, kapacitet i tehnic-
ka opremljenost.

Materijalna i kulturna dobra i Zivotna sredina: objekti od nacionalnog

znacaja, kulturno istorijski spomenici, muzeji, legati i dr.) objekti za
odrzavanje kulturnih manifestacija, verski objekti

Zasticena prirodna dobra, nacionalni parkovi, rezervati zZivotinjskog
sveta

Telekomunikacije; prenosni putevi (podzemni i nadzemni kablovi, be-
ziéni linkovi, bazne stanice, centrale, radio i TV stanice,

Saobradaj: saobracajni putevi i putna mreza, Zeleznicka mreza, plovni
putevi, mostovi, vijadukti I tuneli.

. Proizvodnja opasnih materija (objekti za proizvodnju, skladistenje i

promet OM).
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10. MERE | ZADACI ORGANA
JEDINICE LOKALNE
SAMOUPRAVE U VANREDNIM

SITUACIJAMA - PLAN
ZASTITE | SPASAVANJA




preventivne i operativne mere za sprecavanje i umanjenje posledi-

ca elementarnih nepogoda, tehnicko-tehnoloSkih nesrec¢a - udesa |
katastrofa, kao i snage i sredstva subjekata sistema zastite i spasavanja,
njihovo organizovano i koordinirano angazovanje i delovanje u vanrednim
situacijama u cilju zastite i spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara
i obezbedenja osnovnih uslova za Zivot. Plan se izraduje na osnovu procene
ugrozenosti, kojom se identifikuju izvori moguceg ugrozavanja, sagledava-
ju moguce posledice, potrebe i mogucnosti sprovodenja mera i zadataka
zastite i spasavanja od elementarnih nepogoda i drugih nesreca.

Plan zastite | spasavanja u vanrednim situacijama obuhvata planirane

Plan zastite i spasavanja izraduje se u skladu sa Zakonom o vanrednim
situacijama i Upustvom o metodologiji za izradu procene ugroZenosti od
elementarnih nepogoda i drugih nesreda i planova zastite i spasavanja u
vanrednim situacijama. Plan zaStite i spasavanja i Procenu ugrozenosti
izraduju lica sa licencom za procenu rizika.

Na nivou jedinice lokalne samouprave opstina/grad Plan zastite i spasava-
nja u vanrednim situacijama sastoji se iz:

1. Plan osmatranja, ranog upozoravanja, obavestavanja i uzbunjivanja;

2. Plan mera pripravnosti-spremnosti za delovanje u vanrednim situaci-
jama;

3. Plan mobilizacije - aktiviranja snaga zastite i spasavanja;

4. Plan zastite | spasavanja po vrstama opasnosti: poplave, zemljotresi,
sumski pozari, ekstremne snezne padavine, tehnicko-tehnoloski ude-
si, epidemije i epizootije, ratne opasnosti;

5. Plan mera i zadataka civilne zastite: evakuacija, zbrinjavanje, prva i
medicinska pomo¢, sanacija terena, sklanjanje, upotreba snagai sred-
stava;

Plan informisanja javnosti;

Plan ublaZzavanja i otklanjanja posledica elementarnih nepogoda i dru-
gih nesreda;

8. Radna dokumenta.



11. UPRAVLJANJE, RUKOVODENJE

| KOORDINACIJA U
VANREDNIM SITUACIJAMA




opasnost od njenog nastupanja. Vanredna situacija moze biti progla-

Sena i posto je nastupila, ako se neposredna opasnost od nastupanja
nije mogla predvideti ili ako zbog drugih okolnosti nije mogla biti proglase-
na odmah posle saznanja za neposrednu opasnost od njenog nastupanja.
Odluku o proglasenju vanredne situacije donosi predsednik opstine.

Vanredna situacija proglasava se odmah po saznanju za neposrednu

Upravljanje u vanrednim situacijama predstavlja usmeravanje subjekata
zastite i spasavanja u izvrSavanju njihovih obaveza i zadataka. Rukovodenje
je usmeravanje pojedinaca, delova sistema i sistema zastite i spasavanja
prema ostvarivanju postavljenih ciljeva (izvréna funkcija upravljanjal.

Neposredno rukovodenje u vanrednim situacijama sa snagama za zastitu
i spasavanje angazovanim u akcijama i operacijama u kojima ucestvuju i
snage Ministarstva, na teritoriji za koju je proglasena vanredna situacija,
neposredno rukovodi nadlezni organ Ministarstva.

Koordinacija je ostvarivanje vremenske i prostorne uskladenosti delovanja
svih ucesnika u zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama po etapama
izvrSenja zadataka, kao i njihovo pravovremeno informisanje.

Za koordinaciju i rukovodenje zastitom i spasavanjem u vanrednim situa-
cijama u skladu sa zakonom o vanrednim situacijama i drugim propisima,
kao operativno-strucna tela obrazuju se Stabovi za vanredne situacije i to:

1. Za teritoriju Republike Srbije - Republicki Stab za vanredne situacije,
koji obrazuje Vlada;

2. Za teritoriju autonomne pokrajine - pokrajinski Stab za vanredne situa-
cije, koji obrazuje izvréni organ autonomne pokrajine;

3. Za teritoriju upravnog okruga - okruzni stab za vanredne situacije, koji
obrazuje Republicki Stab za vanredne situacije;

4. Za teritoriju grada - gradski Stab za vanredne situacije, koji obrazuje
skupstina grada;

5. Za teritoriju opStine - opStinski Stab za vanredne situacije, koji obrazuje
skupstina opstine.



Stab &ine komandant, nacelnik i ¢lanovi &taba, a u gradskom i opstinskom
Stabu i zamenik komandanta Staba. Stab za vanredne situacije obrazuje,
po potrebi, pomocne struc¢no-operativne timove za specifi¢ne zadatke za-
Stite i spasavanja. Komandant opsStinskog Staba za vanredne situacije je
predsednik opstine, po poloZaju.

Stab za vanredne situacije obavlja sledece poslove:

1.

9.

Rukovodii koordinira rad subjekata sistema zasStite i spasavanja i snaga
zasStite i spasavanja u vanrednim situacijama na sprovodenju utvrdenih
zadataka;

Rukovodi i koordinira sprovodenje mera i zadataka civilne zastite;

Razmatra i daje misljenje na predlog Procene ugrozenosti i predlog
Plana zastite i spasavanja u vanrednim situacijama;

Prati stanje i organizaciju zastite i spasavanja i predlaze mere za njiho-
vo poboljsanje;

Nareduje upotrebu snaga zastite i spasavanja, sredstava pomoci i dru-
gih sredstava koja se koriste u vanrednim situacijama;

Stara se o redovnom informisanju i obavestavanju stanovnistva o rizici-
ma i opasnostima i preduzetim merama;

Razmatra organizaciju, opremanje i obucavanje jedinica civilne zastite,
ovlascenih, osposobljenih pravnih lica;

Saraduje sa nadleZnim organima zastite i spasavanja susednih drZava
u vanrednim sistuacijama;

Procenjuje ugrozenost od nastanka vanredne situacije;

10. Donosi naredbe, zakljucke i preporuke.

Opstinski, odnosno gradski Stab za vanredne situacije, pored navedenih
poslova obavlja i sledece poslove:

1

2.

. Saraduje sa Stabovima susednih jedinica lokalne samouprave;

Imenuje menadZera zastite i zamenika menadZera u naseljenim mesti-
ma;

. Razmatra i predlaze donosSenje odluke o organizaciji zastite i spasavanja

na teritoriji jedinice lokalne samouprave, odnosno grada.

. AngaZuje osposobljena pravna lica i druge organizacije od znacaja za

jedinicu lokalne samouprave.
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12. SNAGE, SREDSTVA | KADROVI

ZA REALIZACIJU MERA |

ZADATAKA PREDVIDENIH
PLANOM ZASTITE |
SPASAVANJA




Snage zastite i spasavanja su:

o Stab za vanredne situacije;

e Jedinice civilne zastite opSte namene;

e Vatrogasno-spasilacke jedinice,

e Policija;

e Vojska Srbije;

¢ QOsposobljena pravna lica za zastitu i spasavanje;
e Crveni krst Srbije;

¢ Gorska sluzba spasavanja;

e UdruZenja koja su osposobljena i opremljena za zastitu i spasavanje.

Sredstva za zastitu i spasavanje Cine:

e sredstva i oprema sa kojom raspolaze jedinica lokalne samouprave;
e sredstva i oprema osposobljenih pravnih lica za zastitu i spasavanje;
 sredstva i oprema gradana (sredstva iz popisal;

e sredstva i oprema dobijena kao poklon - donacija.

Kadrovi za realizaciju mera i zadataka
predvidenih planom zastite i spasavanja su:

e ¢lanovi Staba za vanredne situacije;

e poverenici i zamenici poverenika civilne zastite;

e pripadnici jedinice civilne zastite;

e direktori osposobljenih pravnih lica za zastitu i spasavanje;

e lica koja profesionalno obavljaju poslove vanrednih situacija (sluzba).



13. OSMATRANJE, RANO
UPOZORAVANJE,

OBAVESTAVANJE | JAVNO
UZBUNJIVANJE U SISTEMU
ZASTITE | SPASAVANJA




je skup kapaciteta neophodnih za pravovremeno prikupljanje poda-

taka, detektovanje udesa, njihovu analizu i izradu prognoza, Sirenje
informacija znacajnih za upozoravanje pojedinaca, zajednica i organizacija
koje mogu biti ugroZene nekom opasnoscu kako bi se pripremili i na vreme
reagovali cime se smanjuje verovatnoc¢a nastanka stete ili gubitaka.

Sistem osmatranja, ranog upozoravanja, obavestavanja i uzbunjivanja

Osnovni zadatak sistema osmatranja, ranog upozoravanja, obavestavanja i
uzbunjivanja je otkrivanje, pracenje i prikupljanje podataka o svim vrstama
opasnosti koje mogu ugroziti ljude, Zivotnu sredinu, materijalna i kulturna
dobra. Vlasnici telekomunikacionih sistema i sredstava duzni su da sluzbi
112 omoguce prioritetno koriséenje veza u vanrednim situacijama.

Subjekti sistema osmatranja, ranog upozoravanja, obavestavanja i uz-
bunjivanja su: Sluzba 112, organi drzavne uprave, policija, Vojska Srbije,
privredna drustva, sluzbe od javnog interesa i druga pravna lica koja se u
okviru svoje redovne delatnosti bave osmatranjem, evidentiranjem, ana-
lizom i prognoziranjem odredenih pojava i stanja u hidrometeorologiji,
seizmologiji, zastiti od pozara, vodoprivredi, hemijskoj i radioloSkoj zastiti,
zdravstvu, poljoprivredi, elektroprivredi, saobradaju i drugim oblastima.

Subjekti koji operativno prikupljaju podatke, ukljucujuci i podatke iz me-
dunarodne razmene, duzni su da obavestavaju Sluzbu 112 o opasnostima
iz vazdusnog prostora, stanju vremena, klime i voda i da dostavljaju ana-
lize, prognoze i upozorenja o hidrometeoroloskim i geoloskim pojavama,
elementarnim nepogodama, drugim prirodnim, tehni¢ko-tehnoloskim i
drugim vecim nesre¢ama, kao i o sadrzaju opasnih materija u vazduhu,
zemljistu i vodama iznad dozvoljenih vrednosti i sve druge prikupljene po-
datke o pojavama koje mogu ugroziti ljude, materijalna sredstva i Zivotnu
sredinu. Subjekti koji vr$e automatsko prikupljanje podataka, duzni su da
obezbede njihovo automatsko prosledivanje Sluzbi 112.

Sistem uzbunjivanja se sastoji od odgovarajucih javnih sirena, uredaja,
spojnih puteva i tehnickih sredstava za upravljanje, kao i njihove organiza-
cije razmestaja, procedure upravljanja, upotrebe i odrZavanja. Izgradnju i
odrZavanje sistema za uzbunjivanje finansira jedinica lokalne samouprave,
u skladu sa Procenom ugroZenosti zakonom o vanrednim situacijama,



akustickom studijom i drugim propisima i opstim aktima. Sistemom za
uzbunjivanje upravlja nadlezna sluzba.

Za potrebe pracenja stanja i upravljanja vanrednim situacijama, autonomna
pokrajina i jedinica lokalne samouprave mogu formirati situacioni centar.
Situacioni centar je obavezan da prikupljene podatke dostavlja teritorijalno
nadleZznom operativnom centru 112.
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15. ZAKLJUCAK



datke iz Plana zastite i spasavanja u vanrednim situacijama lokalne
samouprave neophodne za organizovanje i operativno upravljanje u
vanrednim situacijama.

Pored navedenog sadrZaja Podsetnik treba da sadrzi odredene po-

Cilj sprovedene obuke u jedinicama lokalne samouprave je bio da unapredi
pripremu i spremnost kapaciteta na lokalnom nivou za adekvatno reago-
vanje u hitnim i iznenadnim situacijama i pruzanje odgovaraju¢e pomoci
ugrozenom podrucju - zajednici.

U neposrednom kontaktu sa ¢lanovima staba i poverenicima civilne zastite,
kao i na osnovu licnog uvida i saznanja, a u cilju sagledavanja moguénosti
za povecanje kapaciteta lokalnih samouprava za reagovanje u vanrednim
situacijama, moze se zakljuciti da u vecini lokalnih samouprava nije urade-
na potrebna regulativa i dokumentacija i stoga predlazemo kao prioritetne
sledece mere - zadatke:

Uraditi i sprovesti usvajanje potrebnih internih normativno-pravnih regu-
lativa sa ciljem da se obezbede i uspostave sistemi zastite | spasavanja na
teritoriji koja je u odgovornosti lokalne samouprave, shodno obavezama iz
Zakona o vanrednim situacijama.

Izraditi i usvojiti Procenu ugrozenosti od elementarnih nepogoda i drugih
nesreca na teritoriji opStine u skladu sa ¢lanom 14. tacka 12a i ¢lanom 15.
tacka 10. Zakona o vanrednim situacijama (Sluzbeni glasnik RS” br. 111/09,
92/11193/12).

Izraditi Plan zaStite i spasavanja u vanrednim situacijama za opstinu, kao
osnovni i najvazniji dokumenat u sistemu zastite i spasavanja shodno ¢lanu
15. taka 10. Zakona o vanrednim situacijama ("SluZbeni glasnik RS”, br.
111/09, 92/11193/12). Osnov za izradu Plana zastite i spasavanja su podaci
i zakljucci predloZenih mera (strukturnih i nestrukturnih) iz Procene ugro-
Zenosti od elementarnih nepogoda i drugih nesreca. Izraduje se u skladu
sa Uputstvom o metodologiji za izradu procene ugrozenosti i planova za-
Stite i spasavanja u vanrednim situacijama ("Sluzbeni glasnik RS”, br.96/12
0d 5.10.2012. godine).

Formirati jedinice civilne zasStite opSte namene za teritoriju opsStine, shod-
no Clanu 15. tacka 13. Zakona o vanrednim situacijama. Jedinica lokalne
samouprave organizuje i oprema jedinice civilne zastite opste namene u
skladu sa Odlukom o organizaciji i funkcionisanju civilne zastite na teritori-
ji jedinice lokalne samouprave odnosno opstine, Sto je u skladu sa ¢lanom
15. tacka 1 Zakona o vanrednim situacijama.



Potrebno je obezbediti neophodnu opremu Stabu za vanredne situacije, za
pripadnike jedinice civilne zastite, poverenike i zamenike poverenika civil-
ne zastite, a pre svega komunikacionu opremu odnosno sredstva veze (za
analogne, digitalne RmR kao i za TETRU) kao i odgovarajucu odecu, obucu
i opremu. Oprema se nabavlja na osnovu Pravilnika o li¢noj i materijalnoj
formaciji jedinica civilne zastite koja se utvrduje u saradnji sa nadleznom
sluzbom MUP-Sektor za vanredne situacije i sastoji se od odece, obuce i
materijalno-tehnickih sredstava (uredaju, alati, vozila i drugo) u skladu sa

Pravilnikom o opremanju jedinica civilne zastite.

Uraditi studiju potencijalnih plavnih zona od buji¢nih poplava i vodotokova
drugog reda i povezati ga sa monitoring sistemom obavesStavanja i uzbu-
njivanja.

Uraditi Studiju akusti¢nosti i projekat sistema osmatranja, ranog upozore-
nja i javnog uzbunjivanja za teritoriju opstine.

Izraditi adekvatnu evidenciju - bazu podataka na osnovu podataka iz Plana
zastite i spasavanja u vanrednim situacijama.

Predstaviti na adekvatnoj karti (papirnoj ili digitalnoj] zone rizika po opa-
snostima, na osnovu procene ugrozenosti za opstinu.

Izraditi godisnji, srednjorocni i dugorocni plan razvoja sistema zastite |
spasavanja u vanrednim situacijama za teritoriju lokalne samouprave.
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