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Rec izdavaca

Fondacija ,Ana i Vlade Divac" kroz Program za unapredenje uslova
za kvalitetno odrastanje dece i mladih pomaze jednoroditeljskim porodicama
da se razvijaju u povoljnijim socijalnim uslovima i svojoj deci obezbede
spokojnije detinjstvo.

Do sada smo kroz ovaj Program pomoglivise od 20 porodica i to kroz
izgradnju kuca, dodelu ekonomskih grantova i pruzanje psiholoske podrske.
Brojne uspesne priCe, ali i zelja da dodatno pomognemo i osnazimo ove
porodice, podstakle su nas da sa Udruzenjem ,Jelek** pokrenemo projekat
Jacanje ljudskih prava i ekonomsko osnazivanje samohranih majki u Srbiji,
koji finansira Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji. Projekat ima za cil]
da unapredi kvalitet Zivota samohranih roditelja u Srbiji i podstakne njihovo
aktivno ucesce u drustvu, kroz jacanje institucionalne podrske i ekonomsko
osnazivanje.

Publikacija Zastita samohranih roditelja u Republici Srbiji: analiza
pravnog okvira i preporuke, predstavlja korak dalje u nasem radu u ovoj
oblasti i nastala je na osnovu velikog broja identifikovanih problema sa
kojima se jednoroditeljske porodice svakodnevno susrecu. Jedan od
primarnih ciljeva izrade i objavljivanja ove publikacije jeste pruzanje podrske
donosiocima odluka i najvaznijim Ciniocima u sistemu socijalne zastite kako
u sagledavanju problematike tako i u pronalazenju adekvatnih reSenja za
unapredenje postojeceg pravnog okvira koji reguliSe polozaj samohranih
roditelja.

Pravna analiza sadrzi osvrt kako na nacionalni pravni sistem, tako i
na uporednopravna reSenja i dobru praksu drzava. Jasno su identifikovane
prepreke koje se javljaju u pogledu ostvarivanja pojedinih prava. Neke od tih
situacija vezane su za specifican polozaj samohranih roditelja, dok se druge
odnose naslabe tacke u sistemu socijalne zastite uopSte. Uvodna razmatranja
imaju za predmet definiciju samohranog roditelja i jednoroditeljske porodice,
koje nedostaju u pravnom okviru Republike Srbije. Iz detaljnog razmatranja
najznacajnijih medunarodnih instrumenata u ovoj oblasti, jasno se mogu
identifikovati standardi normiranja i postupanja kojima bi trebalo teziti,
dok se iz uporednopravnog okvira i prakse mogu iskoristiti mnoge ideje za

* Udruzenje Jelek se zalaze za bolji socio-ekonomski polozaj samohranih roditelja, narocito kroz unapredenje
zakonskih resenja



poboljSanje polozaja jednoroditeljskih porodica. Konacno, analiza sadrzi i
osvrt na normativne i prakticne nedostatke u propisima i domacoj praksi,
kao i konkretne preporuke kako se propisi mogu uciniti kvalitetnijim,
a praksa poboljsati. Poseban cinilac na koji bi valjalo obratiti paznju, tice se
uloge lokalnih zajednica i lokalnih samouprava u realizaciji postizanja viSeg
standarda zastite samohranih roditelja i omogucavanja kvalitetnijeg uzivanja
prava koja im pripadaju.

Zbog svega navedenog, moze se reci da su napori na stvaranju ove
publikacije rezultirali analizom koja ¢e u narednom periodu predstavljati
nezaobilaznu pocetnu tacku prilikom projektovanja narednih koraka
drzavnih i drugih cinilaca u ostvarivanju strateskih ciljeva u ovoj oblasti
socijalne zastite.



Predgovor

Samohrano roditeljstvo nije adekvatno prepoznata pravna kategorija u
Republici Srbiji. Ustav Republike Srbije, u ¢lanu 66. stav 1, samohranom roditelju
garantuje posebnu zastitu, u skladu sa zakonom. U pojedinim propisima mogu
se naci odredbe kojima se reguliSu odredena prava, situacije ili pitanja od znacaja
za samohrane roditelje. Medutim, ne postoji jedinstvena pravna definicija ovog
pojma, kao ni njegovih osnovnih pojavnih oblika. Ne postoje ni opSteprihvaceni
kriterijumi na osnovu kojih bi neko lice moglo dobiti ovaj status, Sto u praksi do-
vodi do razli¢itih shvatanja o tome ko je samohrani roditelj, odnosno ko se fakticki
nalazi u ovom statusu. Tako se, u zavisnosti od prava koje roditelj u konkretnom
slucaju Zeli da ostvari, pojam samohranog roditelja razlicito tumaci.

U zavisnosti od faktora koji dovode do pojave samohranog roditeljstva,
na osnovu vazecih propisa Republike Srbije, moglo bi se govoriti o samohranom
roditeljstvu u pravnom i faktickom smislu. Samohrani roditelj u pravnom smislu
jeste onaj roditel] koji se sam stara o detetu u situaciji u kojoj je drugi roditelj
preminuo, ili je nepoznat, ili je lisen roditeljskog prava. Ovakav zaklju¢ak proistice
iz odredbe Porodicnog zakona prema kojoj roditeljsko pravo, izmedu ostalog,
prestaje smrcu roditelja, punoletstvom deteta (osim u situaciji kada postoje uslovi
za produzenje roditeljskog prava), kao i lisSenjem roditelja roditeljskog prava odlu-
kom nadleznog suda. Sa druge strane, samohrani roditelj u faktickom smislu jeste
roditel] koji se sam stara o detetu u okolnostima u kojima je drugi roditelj Ziv, nije
lisen roditeljskog prava ali iz nekog razloga fakticki ne vrsi svoja prava i duznosti
roditelja (na primer, ne ostvaruje kontakt sa detetom, ne daje izdrzavanje, ne
uCestvuje u donosenju bitnih odluka o zivotu deteta i sl). U ovu grupu mogli bi se
svrstati roditelji ¢ija je samohranost uzrokovana razvodom, rastavom, izdrzavanjem
kazne zatvora drugog roditelja, odsluzenja vojnog roka, bolesti drugog roditelja,
njegovog duzeg boravka u inostranstvu i slicno. Imajuci navedeno u vidu, pravno
definisanje pojma samohranog roditelja mora da uvazi pravni tretman roditeljstva
u naSem pravnom sistemu, ali ne sme da ima za posledicu zanemarivanje onih
roditelja koji se u faktickom smislu svakodnevno sami staraju o svojoj deci. Zbog
toga, precizna pravna definicija predstavlja prvi korak na putu prepoznavanja i jed-
nakog ostvarivanja prava lica kojima treba priznati svojstvo samohranih roditelja.

Samohrani roditelji se, u sistemu koji ih kao takve ne prepoznaje, suocavaju
sa brojnim problemima, kao Sto su: nereSeno stambeno pitanje, nezaposlenost,
diskriminacija prilikom zaposljavanja, diskriminacija na radu i u vezi sa radom, ne-
dostatak novca, izostanak placanja izdrzavanja za dete od strane drugog roditelja,
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nedostatak pomoci drugog roditelja u procesu brige o detetu, neinformisanost
samohranih roditelja o njihovim pravima, odsustvo adekvatne druStvene - institucion-
alne i vaninstitucionalne podrske, itd. Za vecinu navedenih i drugih problema koji
opterecuju samohranog roditelja postojeci propisi ne sadrze adekvatna zakonska
reSenjaili, ako postoje, u praksi Cesto izostaje pravovremena i potpuna primena istih.

Na medunarodnom novou, zastita samohranih roditelja proizlazi iz
uspostavljenih principa zastite materinstva i roditeljstva, sadrzanih u aktima
Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope i Evropske unije, koji su smernica ali i
svojevrstan okvir nacionalnog sistema zastite. Znacajni aspekti ove zastite se
vrSe kroz zabranu diskriminacije prema osnovima bracnog i porodi¢nog statusa.
Pored toga, poseban znacaj imaju medunarodni standardi zastite porodice koji
se primenjuju i na porodice sa jednim roditeljem (jednoroditeljske porodice) na
temelju kojih se realizuju razli¢iti mehanizmi podrske roditeljima da se adekvatno
staraju o svojoj deci. Konacno, zastita samohranih roditelja dobija svoj potpuni
smisao kada se posmatra kroz prizmu zastite deteta i obezbedenja svih potrebnih
uslova za njegov pravilan i potpun razvoj. Razumevanje relevantnih medunarodnih
pravnih standarda ima posebnu vaznost buduci da je pravna zastita materinstva,
roditeljstva i porodice u Republici Srbiji opredeljena i medunarodnim obavezama
koje je nasa drzava preuzela brojnim medunarodnim ugovorima kojima se utvrduju
okviri zastite osnovnih ljudskih prava.

U Republici Srbiji, niz strateskih dokumenata, usvojenih na nivou Vlade,
ukazuje na spremnost drzave da se ozbiljnije posveti reSavanju pojedinih problema
od posebnog znacaja za samohrane roditelje. U nastojanjima da se u odredenim
segmentima drustvenog zivota unapredi polozaj osetljivih grupa, ovi dokumenti
podrzavaju sistemski pristup i, u sadejstvu sa relevantnim propisima, predstavljaju
potencijal za efikasnije reSavanje relevantnih pitanja u pogledu pravnog polozaja
samohranih roditelja. Medutim, primena usvojenih strategija i planova u praksi jo$
uvek nije u potpunosti ostvarena, ukljucujuci i kontinuirano pracenje realizacije
utvrdenih ciljeva i aktivnosti Sto, ujedno, predstavlja i najveci nedostatak drzavne
politike u ovoj oblasti. Kada je re¢ o nacionalnim propisima, postoji veci broj za-
kona i podzakonskih akata kojima se direktno ili posredno reguliSu prava roditelja
uopste, kao i posebna prava samohranih roditelja (Zakon o socijalnoj zastiti, Za-
kon o finansijskoj podrsci porodici sa decom, Porodicni zakon, Zakon o radu, Za-
kon o zabrani diskriminacije, i dr). Medutim, na polju zastite samohranih roditelja,
nas pravni sistem je daleko od zaokruzenog, dok se postojeci propisi neretko pri-
menjuju selektivno, pogresno, ili njihova primena u potpunosti izostaje.

Uoceni problemi vezuju se, izmedu ostalog, za: nepostojanje zakonske
definicije samohranog roditelja; nepostojanje evidencije o samohranim roditelji-
ma; diskriminaciju Zena, trudnica, porodice, samohranih majki i oceva; nedovoljnu
iskoriscenost pojedinih instituta radnog prava i nepostojanje posebne zastite
radno angazovanih roditelja van radnog odnosa; neprepoznavanje samohranih
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roditelja kao korisnika usluga socijalne zastite; nepoStovanje sudskih odluka o
vrSenju roditeljskog prava od strane drugog roditelja, nemogucnost ostvarivanja
prioriteta prilikom upisa u vrti¢ dece Ciji roditelji nisu zaposleni; nemogucnost
obezbedenja adekvatnih uslova stanovanja.

U cilju prevazilaZenja navedenih problema, bolje primene postojecih pro-

pisa, kao i unapredenja pravnog okvira zastite samohranih roditelja, date su pre-
poruke koje se odnose na:

Definisanje pojma samohranog roditelja u odgovaraju¢im propisima;
Uvodenie sistema evidencije samohranih roditelja izmenom Zakona o so-
cijalnoj zastiti ili dopunom Zakona o Centralnom registru obaveznog soci-
jalnog osiguranija;

Prepoznavanje samohranih roditelja kao korisnika usluga socijalne zastite
izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti;

Unapredenje pravne zastite radno angaZovanih roditelja van radnog odno-
sa izmenama i dopunama Zakona o radu;

Podsticanje drustveno odgovornog poslovanja kroz modele zastite
porodice: poreske olaksice za poslodavce koji sprovode ovakve mere
(placanje posebnog dodatka roditeljima; organizovanje dnevnog borav-
ka dece zaposlenih do odredenog uzrasta, u prostorijama poslodavca;
placanje usluga cuvanja dece ukoliko zaposleni rade prekovremeno, ili van
mesta rada; omogucavanje zaposlenima da ostvaruju odredene usluge ili
kupuju proizvode vezane za roditeljstvo po povoljnijim cenama i dr);
Kreiranje mreze ekonomski i lokacijski lako dostupnih pruzalaca usluga
roditeljima u vodenju domacinstva i brige oko dece, na lokalnom nivou
(servisi za peglanje, pranje, servisi za pripremu polugotovih obroka, decije
ishrane, servisi za odvodenje i dovodenje dece iz Skole);

Pruzanje vece institucionalne podrske modelu zajednic¢kog roditeljstva;
Veca primena vansudskih nacina reSavanja sukoba izmedu roditelja;
Obezbedivanje dostupnosti usluga besplatne pravne pomoci samohranim
roditeljima;

Jacanje sistema usluga psihosocijalne podrske samohranim roditeljima,
prevashodno na lokalnom nivou;

Kreiranje programa senzibilizacije profesionalaca za rad sa samohranim
roditeljima;

Unapredenje multisektorske saradnje izmedu pruzalaca usluga od znacaja
za ostvarivanje prava samohranih roditelja;

Kvalitetnije informisanje samohranih roditelja o njihovim pravima;
Potpuna i efikasna primena postojecih, dobro koncipiranih zakonskih
reSenja u praksi;

Unapredenje saradnje izmedu drzavnih organa i sluzbi sa organizacijama
civilnog drustva koje se bave problemima samohranih roditelja.



Single parenthood is not adequately recognized legal category in the Re-
public of Serbia. The Constitution of the Republic of Serbia, article 66, paragraph
1, guarantees special protection of single parents, in accordance with the law. In
certain regulations, provisions can be found that regulate particular rights, situa-
tions or issues significant for single parents. However, there is no universal legal
definition of this term or its basic types. There are no generally accepted criteria
based on which one could be granted this status, which leads to different under-
standing of who actually single parent is, namely, who de facto has this status.
Therefore, the term “single parent” is interpreted differently, depending on the
right that a parent wishes to realize in any given case.

Depending on the factors that lead to single parenthood, and on the basis
of existing regulations of the Republic of Serbia, one could discuss single parent-
hood in legal and factual sense. A single parent in a legal sense is the parent who
single-handedly takes care of a child in a situation where the other parent is dead,
or unknown, or is deprived of parental rights. This conclusion ensues from the
provision of Family Law according to which parental right, inter alia, shall be termi-
nated when parent dies, when child reaches the age of majority (unless in a situation
where there are conditions for extension of the parental right), as well as by depriving a
parent of the parental right by the decision of the relevant court. On the other hand, a
single parent, as a matter of fact, is a parent who single-handedly takes care
of a child in circumstances where the other parent is alive, not deprived of pa-
rental authority, but for some reason does not realize his/her parental rights
and obligations (for instance, the other parent does not maintain contact with
the child, does not pay child support, does not participate in making decisions
on issues that significantly influence the child’s life, etc.). This category could
involve parents whose single parenthood was caused by divorce, separation,
imprisonment of the other parent, army service, other parent’s illness, his or
her longer sojourn abroad, and so on. Having the above in mind, the legal defi-
nition of a single parent must acknowledge the legal treatment of parenthood
in our legal system, but this must not lead to ignorance of those parents who,
de facto, single-handedly and on a daily basis take care of their children. For
this reason, a precise legal definition represents the first step toward recogni-
tion and equal realization of the rights of persons who should be recognized
as single parents.

In a system that does not recognize them as such, single parents are fac-
ing a number of problems, such as: unsolved housing issues, unemployment, em-
ployment discrimination, discrimination at work and work-related discrimination,
lack of money, the absence of child support due by the other parent, unavailability
of the other parent in the child-caring process, the single parents’ lack of informa-
tion on their rights, absence of adequate social — institutional and non-institutional
support, etc. The existing regulations do not contain adequate legal solutions for
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most of the above listed and other problems that are burdening a single parent, or,
if they do contain them, the implementation of these solutions is often partial and
untimely.

On the international level, protection of single parents derives from estab-
lished principles of protection of motherhood and parenthood, contained in the
United Nations, Council of Europe and European Union legal instruments which
are guidelines, but also a framework, for the national protection system. Signifi-
cant aspects of this protection are implemented through the prohibition of dis-
crimination based on marital and family status. Furthermore, especially significant
are international standards of family protection that also apply to one-parent fami-
lies, on the basis of which different mechanisms are realized to support parents
in taking adequate care of their children. Ultimately, protection of single parents
becomes complete when perceived through the prism of child protection and
provision of all necessary conditions for its proper and full development. Under-
standing of the relevant international legal standards is of particular importance,
considering that the legal protection of motherhood, parenthood and family in the
Republic of Serbia is conditioned by international obligations undertaken by our
country through numerous international treaties which establish the framework
for protection of basic human rights.

In the Republic of Serbia, a number of strategic documents, adopted on
the Government level, confirm the readiness of the state to make a serious com-
mitment to solving certain problems that are particularly significant for single par-
ents. By trying to improve the status of vulnerable groups in certain segments of
social life, these documents support the systemic approach and, in correlation
with relevant regulations, represent a potential for more efficient resolving of rel-
evant issues regarding the legal status of single parents. However, implementa-
tion of adopted strategies and plans has still not been fully realized in practice,
including the continuous monitoring of fulfillment of established objectives and
activities that, at the same time, presents the major deficiency of the state policy
in this field. Regarding the national regulations, greater number of laws and bylaws
exist which directly or indirectly regularize the parents’ rights in general, as well
as special rights of single parents (Law on Social Care, Law on Financial Sup-
port to Families with Children, Family Law, Labour Law, Law on the Prohibition
of Discrimination, etc.). But, in the field of protection of single parents, our legal
system is far from complete, while the existing regulations are often implemented
selectively, wrongly, or are not enforced at all.

The noted problems relate, inter alia, to the following: non-existence of
legal definition of ,single parent”; non-existence of the records on single parents;
discrimination of women, pregnant women, family, single mothers and single fa-
thers; insufficient use of certain institutes of labour law, and non-existence of spe-
cial protection of working parents; the lack of recognition of single parents as us-
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ers of social care services; disrespect for court decisions on exercise of parental
rights by the other parent, the lack of kindergarten enroliment priority benefit for
unemployed parents; the lack of provision of adequate housing.

With the aim of overcoming the above stated problems, better imple-

mentation of existing regulations, as well as improvement of the legal frame-
work for the protection of single parents, the following recommendations have
been given:

Define the term “single parent” in relevant regulations;

Introduce the system of recording single parents by amending the Law on
Social Care, or by amending the Law on the Central Register of Manda-
tory Social Insurance;

Recognize single parents as users of social care services by amending
the Law on Social Care;

Improve legal protection of working parents by amending the Labour Law;
Stimulate socially responsible behavior through family protection models:
tax exemptions for employers implementing such measures (special pay-
ment for parents; organizing day care for children of employed parents up
to a certain age at the employer's premises; payment of child care services
ifthe employees work extra hours, or work out of the workplace; providing
special benefits for employees, such as the right to certain services, or the
right to purchase parenthood-related products at favourable prices, etc.);
Create the network of economically and geographically easily accessible
service providers for parents, in connection with keeping the household
and child care, at the local level (laundry services, preparation of semi-
cooked meals, taking children to school and bringing them home, etc.);
Provide greater institutional support to the model of shared parenting;
Support the use of out-of-court resolution of disputes between parents;
Provide accessibility to free legal aid services for single parents;
Strengthen the system of psychosocial support services for single par-
ents, primarily at the local level;

Create awareness programs for professionals that work with single parents;
Improve multi-sectoral cooperation between providers of services that are
significant for realization of single parents rights;

Provide single parents with better quality information on their rights;
Complete and efficient implementation of the existing, well-defined
legal solutions;

Improve cooperation between the state authorities and institutions with
the civil society organizations dealing with problems of single parenting.






1. UVODNE NAPOMENE!'

Osnovna svrha ovog teksta je analiza pravnog poloZaja samohranih
roditelja u Republici Srbiji i identifikacija mera koje se mogu preduzeti u cilju
unapredenja pravnog statusa ove kategorije lica, kao i adekvatnih drustvenih me-
hanizama za zadovoljavanje njihovih osnovnih potreba. U tom nastojanju, analiza
polazi od relevantnih medunarodnih i uporednih standarda zastite samohranih
roditelja i jednoroditeljskih porodica, kao i nacionalnih propisa koji ureduju
pitanja od znacaja za samohrano roditeljstvo. U tekstu su date preporuke za
unapredenje postojecih propisa, poboljSanje kvaliteta prava samohranih roditelja
i obezbedivanje efikasnijih procedura za njihovo ostvarivanje.

1.1 Samohrani roditelj i jednoroditeljska porodica — teskoée u
pojmovnom odredenju

Samohrano roditeljstvo ne postoji kao pravna kategorija u Republici Sr-
biji. U pojedinim propisima mogu se naci odredbe kojima se reguliSu pojedina
prava, situacije ili pitanja od znacaja za samohrane roditelje. Nigde, medutim,
ne postoji jedinstvena pravna definicija ovog pojma, kao ni njegovih osnovnih
pojavnih oblika. Ne postoje ni opSteprihvaceni kriterijumi na osnovu kojih bi
neko lice moglo dobiti ovaj status, Sto u praksi dovodi do razli¢itih shvatanja o
tome ko je samohrani roditelj, odnosno ko se fakticki nalazi u ovom statusu.
O samohranim roditeljima govori se u Sirem druStvenom kontekstu, ali njihov
polozaj uglavnom ostaje neregulisan ili, u najboljem slucaju, delimi¢no regulisan.
Precizna definicija, medutim, predstavlja prvi korak na putu prepoznavanja i ost-
varivanja prava lica kojima treba priznati svojstvo samohranih roditelja.

Ustav Republike Srbije, u ¢lanu 66. stav 1, samohranom roditelju garan-
tuje posebnu zastitu, u skladu sa zakonom.? Relevantni nacionalni propisi sadrze
odredbe kojima se prepoznaje pojam samohranog roditelja®, ali se sam pojam
uobicajeno ne definise, ve¢ se u zavisnosti od prava koje roditelj u konkretnom

1 Pojmovi koji su u ovom tekstu upotrebljeni u gramatickom muskom rodu podrazumevaju muskii zenski prirodni rod.
2 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 98/2006.

3 Videti, izmedu ostalih, ¢l. 20. i 22. stav 3. Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, ¢lan 10. Zakona o
socijalnom stanovanju, ¢lan 22. stav 1.tacka 16. Zakona o zdravstvenom osiguranju, ¢lan 11. stav 2. tacka 16. Zakona
o zdravstvenoj zastiti, clan 91. stav 2. Zakona o radu, ¢lan 23. stav 2. Zakona o ravnopravnosti polova, ¢lan 58. stav 1.
Zakona o strancima, ¢lan 15. Zakona o azilu, ¢lan 29. stav 1. Zakona o legalizaciji objekata, ¢lan 45. stav 2. Zakona o

civilnoj sluzbi, ¢lan 23. stav 2. Zakona o vanrednim situacijama (koji prepoznaje pojam samohranog oca), itd.
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slucaju zeli da ostvari pojam samohranog roditelja razli¢ito tumaci. Jedina za-
konska definicija samohranog roditelja vezuje se za ostvarivanje prava iz sfere
socijalne zastite regulisanih Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom.
Naime, pojam samohranog roditelja odreden je Pravilnikom o blizim uslovima i
nacinu ostvarivanja prava na finansijsku podrsku porodici sa decom* koji u ¢lanu
32. stav 1. utvrduje da se samohranim roditeljem, u smislu ovog zakona i pravilni-
ka, smatra roditelj koji samostalno vrsi roditeljsko pravo u skladu sa odredbama
Porodi¢nog zakona.® Prema ovom Pravilniku, roditelj ¢e se smatrati samohranim
i u sluCaju: 1) kada je drugi roditelj postao potpuno i trajno nesposoban za
privredivanje, a nije stekao pravo na penziju; 2) kada se drugi roditelj nalazi na
odsluzenju vojnog roka; 3) kada se drugi roditelj nalazi na izdrzavanju kazne zat-
vora duze od Sest meseci. Pravilnikom se odreduje da se samohranim roditeljem
ne smatra roditelj koji je po prestanku ranije bracne, odnosno vanbracne zajed-
nice, zasnovao novu bra¢nu, odnosno vanbracnu zajednicu.

Ovakva definicija, nazalost, ne prepoznaje sva lica koja se u svakod-
nevnom zivotu, kao roditelji sami brinu o svojoj deci. Sa druge strane, upuéivanje
na odredbu Porodi¢nog zakona o samostalnom vrSenju roditeljskog prava ne
moze se smatrati pravno preciznim izborom jer se tako zanemaruje Cinjenica da
u pojedinim slucajevima samostalnog vréenja roditeljskog prava, pravno gledano,
postoji drugi roditelj koji takode ostvaruje pojedina prava i obaveze iz sadrZine
roditeljskog prava tj. koji po samom zakonu i dalje vrsi roditeljsko pravo.® Naime,
na osnovu odredbi Porodi¢nog zakona, o pravnoj mogucnostivrSenja roditeljskog
prava od strane oba roditelja ne bi se moglo govoriti samo u slucaju kada je jedan
roditelj preminuo, ili je nepoznat, ili je sudskom odlukom liSen roditeljskog prava
ili je lisen poslovne sposobnosti.” U svim drugim slu¢ajevima, moglo bi se govoriti
samo o faktickoj nemogucnosti, odnosno faktickom nevrsenju roditeljskog prava
od strane jednog roditelja.

4 “Sluzbeni glasnik RS” br. 29/2002, 80/2004, 123/2004, 17/2006, 107/2006, 51/2010, 73/2010 i
27/2011 - odluka US.

5 Prema ¢lanu 77. Porodi¢nog zakona, jedan roditelj sam vrsi roditeljsko pravo (1) kada je drugi roditelj nepoznat, ili
je umro, ili je potpuno lisen roditeljskog prava odnosno poslovne sposobnosti; (2) kada samo on Zivi sa detetom, a sud
jos nije doneo odluku o vrienju roditeljskog prava; (3) na osnovu odluke suda kada roditelji ne vode zajednicki Zivot, a
nisu zakljucili sporazum o vrsenju roditeljskog prava; (4) na osnovu odluke suda kada roditelji ne vode zajednicki Zivot,
a zakljucili su sporazum o zajednickom ili samostalnom vrsenju roditeljskog prava, ali sud proceni da taj sporazum nije
unajboljem interesu deteta, i (5) na osnovu odluke suda kada roditelji ne vode zajednicki Zivot ako zakljuce sporazum
o samostalnom vrsenju roditeljskog prava i ako sud proceni da je taj sporazum u najboljem interesu deteta. Videti
,Sluzbeni glasnik RS*, broj 18/2006 i 72/2011.

6 Slicno misljenje, uz nesto drugaciju argumentaciju, zastupa i M. Draski¢. Videti M. Draskic, ,Kako Ustav vidi
porodicu?”, u: N. Sarki¢ (ur.), Sistem porodi¢nopravne zastite u Srbiji, Zbornik radova, Glosarijum, Beograd, 2009,
str. 37-38.

7 Isto se primenjuje i u slu¢aju usvojenja deteta, jer je po samom zakonu polozaj usvojitelja jednak polozaju roditelja
Videti ¢lan 7. stav 4. Porodic¢nog zakona.
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U vezi sa navedenim, treba konstatovati da se u literaturi koja se bavi pitan-
jima samohranog roditeljstva, kao i propisima pojedinih drzava, navode razliciti fak-
tori koji dovode do nastanka samohranog roditeljstva kao Sto su, na primer, smrt
supruznika ili vanbracnog partnera, razvod, rastava, teska bolest drugog roditelja,
izdrzavanje kazne zatvora od strane drugog roditelja, odsustvo drugog roditelja
zbog posla ili leCenja, liSenje drugog roditelja poslovne sposobnosti ili roditeljskog
prava, sluCajevi u kojima nije poznat otac deteta, slucajevi u kojima je prebivaliste ili
boravite drugog roditelja nepoznato i drugi.® U zavisnosti od faktora koji dovode do
pojave samohranog roditeljstva, a na osnovu vazecih propisa Republike Srbije, mo-
glo bise eventualno govoriti o samohranom roditeljstvu u pravnom ifaktickom smis-
lu. Tako bi se, na osnovu relevantnih odredbi Porodi¢nog zakona, moglo zakljuciti
da samohrani roditelj u pravnom smislu jeste onaj roditelj koji se sam stara o detetu
u situaciji u kojoj je drugi roditelj preminuo, ili je nepoznat, ili je lisen roditeljskog
prava. Ovakav zakljucak proistice iz zakonske odredbe koja upucuje da roditeljsko
pravo, izmedu ostalog, prestaje smrcu roditelja, punoletstvom deteta (osim u sit-
uaciji kada postoje uslovi za produzenie roditeljskog prava), kao i lisenjem roditelja
roditeljskog prava odlukom nadleznog suda.® Sa druge strane, samohrani roditel]
u fakti¢kom smislu jeste roditelj koji se sam stara o detetu u okolnostima u kojima
je drugi roditelj Ziv, nije lisen roditeljskog prava ali iz nekog razloga fakticki ne vrsi
svoja prava i duznosti roditelja (na primer, ne ostvaruje kontakt sa detetom, ne daje
izdrzavanje, ne ucestvuje u donoSenju bitnih odluka o Zivotu deteta i sl)."® U ovu
vom, izdrzavanjem kazne zatvora drugog roditelja, odsluzenja vojnog roka, bolesti
drugog roditelja, njegovog duzeg boravka u inostranstvu i slicno. U skladu sa na-
vedenim, potrebno je dakle imati u vidu da pravno definisanje pojma samohranog
roditelja mora da uvazi pravni tretman roditeljstva u naSem postojecem pravnom
sistemu. To, medutim, ne sme da ima za posledicu zanemarivanje onih roditelja
koji se u faktickom smislu svakodnevno sami staraju o svojoj deci. Naprotiv, sve

8 Tako, recimo, Zakon o socijalnoj skrbi Republike Hrvatske, u €lanu 4. stav 1. tac. 4. definiSe samohranog roditelja
kao roditelja koji se sam stara o svom detetu i izdrzava ga. Videti ,Narodne novine" br. 157/13; Porodi¢ni zakon
Republike Srpske sadrzi uzu definiciju pojma samohranog roditelja i ureduje da se samohranim roditeljem smatra
roditel] koji ,samostalno vrsi roditeljsko pravo nad djetetom, ¢iji je drugi roditelj umro ili nije poznat.” Videti ¢lan 79.
stav 3. Porodi¢nog zakona Republike Srpske, ,Sluzbeni glasnik Republike Srpske, br. 63/14.

9 Videti ¢lan 84. stav 1. Porodi¢nog zakona.

10 U vezi sa navedenim mozZe da deluje zbunjujuce ¢injenica da Porodicni zakon u ovim slu¢ajevima drugog roditelja
(koji se primarno ne stara o detetu) u pojedinim odredbama kvalifikuje kao ,roditelja koji ne vrsi roditeljsko pravo®.
Mora se, medutim, primetiti da zakonski pojam ,roditelja koji ne vrsi roditeljsko pravo” nije adekvatan imajuci u vidu da
se navedeni pojam u praksi odnosi i na roditelja sa kojim dete ne Zivi usled prestanka zajednice zivota roditelja nakon
razvoda, rastave ili nekog drugog razloga (koji nema tzv. fizicko roditeljstvo) ali koji je i dalje titular odredenih prava i
duznosti iz sadrzine roditeljskog prava kao §to su pravo na odrzavanie li¢nih odnosa sa detetom i pravo da odlu¢uje o
pitanjima koja bitno uti¢u na Zivot deteta (kao $to je obrazovanje deteta, promena mesta prebivalista itd.). Kada se to

ima u vidu, pojam roditelja koji ne vrsi roditeljsko pravo nije, po svojoj sustini, adekvatan izbor zakonodavca.



kategorije samohranih roditelja moraju odgovarajuc¢im propisima biti prepoznate,
jer se samo u tom sluCaju moze oCekivati da se prava koja moraju biti garantovana
ovoj kategoriji lica jednako ostvaruju, bez bilo kakve diskriminacije.

U literaturi se pojam samohranog roditelja i jednoroditeljske porodice
Cesto koristi da uputi na isto - roditelja koji sam brine o detetu, odnosno porodicu
koju Cine samohrani roditelj i njegovo dete ili deca. Treba napomenuti da pojmovi
jednoroditeljske porodice i samohranog roditelja nisu sinonimi. Ove pojmove ne
treba poistovecivati, pre svega, jer se radi o odrednicama razli¢itih fenomena -
roditeljstva, sa jedne strane i porodice kao druStvene grupe, sa druge strane.
Jednoroditeljske porodice (koje se Cesto oznacavaju kao one koje protivrece
tradicionalnom obrascu roditeljstva) ¢ini jedan roditelj (majka ili otac) i njihovo
dete, odnosno deca."* U najveéem broju slucajeva jasno je da ce lice koje je
samohrani roditelj biti deo jednoroditeljske porodice.'? Sam roditelj, pritom, ne
mora nuzno biti, u pravnom smislu, u polozaju samohranog roditelja. Imajucito u
vidu, u ovom tekstu ce pojam samohranog roditelja biti koriS¢en tako da oznaci
sva lica koja se u pravnom ili faktickom smislu sama staraju o detetu ili deci, dok
¢e se pojmom jednoroditeljska porodica oznacavati porodice koje €ini samohrani
roditelj i njegovo dete, odnosno deca.

1.2 Statisticki podaci o broju samohranih roditelja u Srbiji

Sveobuhvatni i pouzdani statisticki podaci o broju samohranih roditel-
ja u Srbiji ne postoje. S tim u vezi, nedostaje i zvani¢na evidencija u ovoj
oblasti. Takvom stanju doprinosii Cinjenica da u naSem pravnom i drustvenom
sistemu ne postoji opsteprihvacena definicija samohranog roditelja. Zbog
toga se u pokuSaju utvrdivanja stvarnih razmera samohranog roditeljstva u
Srbiji u najboljem mozemo oslanjati na uzro¢nike za koje se uobi¢ajeno ve-
zuje nastanak samohranog roditeljstva ili jednoroditeljskih porodica. U tom
smislu, pojedina istrazivanja i pokazatelji omogucavaju makar okvirnu sliku
stanja u ovoj oblasti.

11 Interesantno je da je u socioloskoj literaturi za oznacenje ovih porodica u pocetku koriscen naziv koji je u svom
sadrzaju imao element samohranosti. Naime, govorilo se o “porodici samohrane majke” sa ciljem da se posredno
ukaze na devijantnost ovog oblika porodice u kome se majka prepoznaje kao njen “hranilac”. Kasnije u upotrebu
ulazi u vecoj meri ideolo$ki neutralan pojam nepotpune porodice, da bi kona¢no sedamdesetih godina proslog veka
(u vreme kada je broj porodica sa jednim roditeljem znacajno porastao) bio prepoznat ideoloski neutralan pojam
jednoroditeljske porodice koji isklju¢ivo polazi od injenice da u porodici postoji samo jedan roditelj, bez obzira da
li se radi o ocu ili majci. Vise o tome, videti: A. Mili¢, Sociologija porodice: kritika i izazovi, Cigoja stampa, Beograd,
2001, str. 190-192.

12 Mada bi moglo biti i deo prosirene ili drugog tipa porodice, u zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja.
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U nekim istrazivanjima se govori o porastu broja dece koja su rodena
van braka tj. o porastu vanbracnog roditeljstva. Ovakav trend beleze mnoge
evropske drzave, medu njima i Srbija. Kako navodi Stankovi¢, u nasoj zemlji je
pocetkom devedesetih godina proslog veka broj dece rodene van braka iznosio
13,6% (svako sedmo dete), dok je u 2012. godini taj procenat uveéan na 24,7%
(svako Cetvrto dete rodeno je van braka).'® IstraZivanje koje je sprovedeno u
Beogradu, na uzorku od 100 majki dece rodene van braka predskolskog uzrasta
potvrduje da medu ispitanicama preovladuju majke koje se same brinu o deci {j.
samohrane majke (njih 78).14

Pored toga, opSte je poznato da se razvod danas smatra jednim od
najvecih uzrocnika nastanka jednoroditeljskih porodica, te da broj sklopljenih
brakova u Srbiji sa godinama opada, dok broj razvedenih brakova raste. Tako je
u periodu izmedu 1980. i 2010. godine zabelezen konstantan pad zakljucenih
brakova, tako da ih je u 2010. godini za oko tre¢inu manje nego 1980. godine."
Prema podacima Republi¢ckog zavoda za statistiku, u periodu izmedu dva pos-
lednja popisa (2002.i2011. godine) doslo je do smanjenja ukupnog broja
lica ubraku za 11,1%, dok je broj lica koja nisu u braku povec¢an, medu njima
broj udovaca / udovica za 4,8%, a razvedenih lica za 20,2%.'® Rezultati popisa
stanovnistva sprovedenog 2002. i 2011. godine takode ukazuju i na povecanije
broja jednoroditeljskih porodica. Ovi podaci beleze rast jednoroditeljskih porod-
ica u Srbiji budu¢i da je u 2002. godini registrovano 11,4% porodica koje ¢ine
majke sa decom, i 3,3% porodica u kojima Zive o€evi sa decom, dok u 2011. go-
dini taj procenat iznosi 13,7% kada su u pitanju majke sa decom, odnosno 3,6%
kada su u pitanju ocevi sa decom.”

13 Videti B.Stankovi¢, Vanbracno roditeljstvo u Srbiji - rezultati dubinskog istrazivanja, Demografski pregled, God.
Xlll, br.48/2013, str. 1.

14 |bid.

15 Videti Zene i muskarci u Republici Srbiji, Republicki zavod za statistiku, Beograd, 2011, dostupno na http://
webrzs.stat.gov.rs/ WebSite/repository/documents/00/00/52/50/ ZenelMuskarci.pdf.

16  Videti  http://media.popis2011.stat.rs/2013/publikacije/Saopstenje%20bracni%20status%20konacno_
SRPSKI.pdf.

17 Ipak, ovi statisticki podaci ne mogu se sa sigurnoscu dovesti u vezu sa svim relevantnim faktorima postojanja
samohranog roditeljstva, zbog ¢ega ih treba uzeti sa rezervom.



U poslednje vreme se sve ceSce istice podatak da u Srbiji ima izmedu
76.000 i 79.000 samohranih roditelja'® mada je, imajuéi u vidu sve nedostatke
u pracenju ove pojave kod nas, sasvim izvesno postojanje znacajne tamne bro-
jka samohranog roditeljstva. Utvrdivanje stvarnog obima fenomena otezava
i prisustvo preovladujucih kulturoloskih i drugih drustvenih vrednosti, koje u
pojavi samohranog roditeljstva, odnosno jednoroditeljskih porodica neretko
prepoznaju elemente disfunkcionalnosti porodic¢nih odnosa. Nemoguénosti
utvrdivanja stvarnih razmera rasprostranjenosti pojave samohranog roditeljst-
va doprinosi i odsustvo jedinstvene definicije samohranog roditelja. Zbog toga
se u istrazivanjima koja se bave pitanjima od znacaja za njihov poloZaj koriste
razlicita odredenja ove kategorije lica, ali i razli¢ite metodologije za prikupljanje
podataka o broju samohranih roditelja i jednoroditeljskih porodica.'® Samim tim,
statisticke podatke o broju samohranih roditelja treba uzeti samo kao informacije
orijentacionog karaktera. Konacno, nedostaci u pracenju ove pojave uslovljeni
su i Cinjenicom da u nasSoj zemlji ne postoji jednoobrazna evidencija samohranih
roditelja, Sto moZze biti ilustracija i stvarne zainteresovanosti drzave za probleme
samohranog roditeljstva. Zbog svega navedenog, osnovano se moze izvesti
zaklju¢ak da je realan broj samohranih roditelja u Srbiji znacajno veéi od regis-
trovanih u razlicitim istrazivanjima. Ipak, postojeca istrazivanja treba uzeti u obzir
kao vazan pokazatelj prisutnosti pojave samohranog roditeljstva i kao poruku
drustvu u celini da je potrebno posvetiti daleko vecu paznju pruzanju pomoci
i podrske ovoj kategoriji lica. Istovremeno, ona nas upucuju na zakljucak da je
potrebno kontinuirano raditi na unapredenju postojeceg sistema usluga podrske
i pomoci porodici, u skladu sa novim drustvenim prilikama koje nesumnjivo
upucuju da su samohrani roditelji i jednoroditeljske porodice nasa realnost.

1.3 Problemi samohranog roditeljstva

Samohrani roditelji se, u sistemu koji ih kao takve ne prepoznaje,
suoCavaju sa brojnim problemima, kao Sto su: nereSeno stambeno pitanje, neza-
poslenost, diskriminacija prilikom zapo$ljavanja, diskriminacija na radu i u vezi
sa radom, nedostatak novca, izostanak placanja izdrzavanja za dete od strane
drugog roditelja, nedostatak pomoci drugog roditelja u procesu brige o detetu,
neinformisanost samohranih roditelja o njihovim pravima, odsustvo adekvatne

18 Videti, na primer: http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/387579/U-Srbiji-oko-79000-samohranih-roditelja, kao i
http://novosti.rs/vesti/naslovna/aktuelno.290.html:424954-Cak-50000-majki-ostalo-samo.

19 Tako rezultatiistrazivanja direktno zavise od usvojenih definicija samohranog roditeljstva, kao i metoda korisc¢enih
uistrazivanju. To dalje otezava merenja i uporedivanije prisutnosti pojave izmedu razli¢itih drzava, razlicitih drustvenih
grupaislicno. Zbog toga je, na primer, tesko sa sigurno$¢u izvuci zakljucak da je u Srbiji broj samohranih roditelja veci

ili manji u poredenju sa nekom drugom drzavom.
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drustvene - institucionalne i vaninstitucionalne podrske, itd.2° Istrazivanje koje
su sproveli Tomanovi¢, Ljubici¢ i Stanojevi¢?! omogucava statisticki uvid u brojne
probleme samohranih roditelja. Kada je u pitanju nereSeno stambeno pitanje,
samohrani ocevi su u boljoj stambenoj poziciji u odnosu na samohrane majke.
Naime, 50% razvedenih muskaraca sa decom poseduje sopstvenu nekretninu
za razliku od gotovo dvostruko manje Zena (27.2%). Sli¢na je situacija i u porodi-
cama u kojima je jedan od roditelja preminuo a gde 71.9% muskaraca i 57.4%
Zena zivi u svom stanu. Pored toga, vise od 50% samohranih roditelja navodi ne-
dostatak novca, ali i usamljenost, kao jedan od osnovnih problema sa kojima se
susrecu. Oko 25% roditelja istice nemogucnost uskladivanja radnih i porodiénih
obaveza a veliki broj roditelja (gotovo 50%) kao dominantan problem navodi
umor i nedostatak vremena za svoje potrebe. Takode se ukazuje da je znacajan
broj razvedenih roditelja i nevencanih majki veoma nezadovoljno ucestvovanjem
u kontaktu sa institucijama — Skolom, lekarom (564.6%), u angazovanju oko
Skolskih aktivnosti (56.4%), u pomodi oko Skolskih obaveza (568.3%), dok je broj
roditelja zadovoljnih uéeS¢em drugog roditelja u Zivotu deteta veoma mali (od
5 do 7%). Slicne rezultate dalo je i istraZivanje koje je tokom 2011. 1 2012. go-
dine sprovedeno na teritoriji grada Beograda. Kao glavne probleme sa kojima se
svakodnevno suocCavaju, majke koje same brinu o deci (njih 78) navele su usam-
lienost, nedostatak novca, teskoce u vezi sa pronalazenjem i zadrzavanjem po-
sla, stambene probleme, kao i nedostatak podrske i pomoci u pogledu ¢uvanja i
vaspitanja deteta.??

Za vecinu navedenih i drugih problema koji opterecuju samohranog
roditelja i jednoroditeljske porodice postojeci propisi ne sadrze adekvatna zakon-
ska reSenja ili, ako postoje, u praksi Cesto izostaje pravovremena i potpuna pri-

20 Prema podacima Republickog zavoda za statistiku iz 2013. godine, navodi se da samohrani roditelji predstavljaju
kategoriju lica za koju se vezuje visok stepen rizika od siromastva (36,2%). Videti Saopstenje Republickog zavoda za
statistiku, br. 366, god. LXIIl od 30.12.2013. godine, dostupno na http://webrzs.stat.gov.rs/ WebSite/repository/
documents/00/01/25/63/PD10_366_srb.pdf. NaZalost, ovakva statistika samo potvrduje rezultate istrazivanja
sprovedenih u drugim evropskim zemljama, koja redovno prepoznaju posebnu drustvenu ugrozenost jednoroditeljskih
porodica. U istrazivanju sprovedenom na teritoriji Evropske unije u 2011. godini (tzv. EU-27) ukazuje se na visok
rizik od siromastva i socijalne iskljucenosti dece iz jednoroditeljskih porodica, pri ¢emu posebno zabrinjava visok
procenat samohranih roditelja za koje se vezuje najvisi stepen rizika od siromastva (¢ak 49,8% od ukupnog broja
jednoroditeljskih porodica). Od tog broja, gotovo 18,4% jednoroditeljskih porodica Zivi u teSkom materijalnom stanju.
U poredenju sa situacijom jednoroditeljskih porodica, samo 19,3% porodica koje ¢ine oba roditelja i njihova deca
suoCava se sa rizikom siromastva i socijalne iskljuenosti. Videti na http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_
explained/index.php/Children_at_risk_of_poverty_or_social_exclusion.

21 Videti S. Tomanovic¢ i dr., Jednoroditeljske porodice u Srbiji — socioloska studija, Institut za socioloska istrazivanja
Filozofskog fakulteta u Beogradu, Cigoja Stampa, Beograd, 2014, dostupno na http://www.f.bg.ac.rs/files/instituti/
ISl/isi_2014_Jednoroditeljske_porodice_u_Srbiji.pdf.

22 Videti B. Stankovi¢, op. cit., str. 2.
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mena istih. Samohrane majke su u ovakvom sistemu, ¢ini se, posebno ugrozene.
Tako ce se, na primer, poslodavac veoma retko odluciti da zaposli Zenu koja je
majka deteta predskolskog uzrasta iz uverenja da ¢e ona biti neefikasan radnik
koji se, zbog roditeljskih obaveza, ne moze u dovoljnoj meri posvetiti poslu koji
obavlja.2® Pored toga, ukoliko majka sama brine o detetu, njene Sanse u vezi sa
pronalazenjem posla dodatno se umanjuju zbog brojnih predrasuda i pogresnih
stavova. Kada se imaju u vidu navedeni i brojni drugi problemi samohranog
roditeljstva nesumnjivo je od posebne vaznosti pracenje medunarodnih stand-
arda u ovoj oblasti u cilju kontinuiranog unapredivanja postojecih zakonskih
reSenja, kao i njihove prakticne primene. To, naravno, mora biti u¢injeno na
nacin koji ¢e omoguciti adekvatno prepoznavanje samohranih roditelja u naSem
drustvu, kao i stvaranje sveobuhvatnog sistema zastite i podrske u reSavanju
problema sa kojima se suocavaju.

23 Ovo je, inace, jedna od najrasprostranjenijih predrasuda u Srbiji i najces¢i uzrok diskriminacije zena prilikom

zaposljavanja.
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2. MEDUNARODNI STANDARDI ZASTITE MATERINSTVA,
RODITELJSTVA | PORODICE

Samohrani roditelji se ne pominju kao posebna kategorija u medunarod-
nim instrumentima ali se njihova zastita moze analogno izvesti iz uspostavljenih
principa zastite materinstva i roditeljstva. Znacajni aspekti ove zastite se vrse
kroz zabranu diskriminacije prema osnovima bracnog i porodi¢nog statusa
odnosno, kako se to u novije vreme naziva u pojedinim nacionalnim zakonodavs-
tvima, prema osnovu ,porodi¢nih obaveza (odgovornosti)‘. Pored toga, poseban
znacaj imaju medunarodni standardi zastite porodice koji se primenjuju i na jed-
noroditeljske porodice, a na temelju kojih se realizuju razliciti mehanizmi podrske
roditeljima da se adekvatno staraju o svojoj deci. Konacno, zastita samohranih
roditelja dobija svoj potpuni smisao kada se posmatra kroz prizmu zastite de-
teta i obezbedenja svih potrebnih uslova za njegov pravilan i potpun razvoj. U
takvim analogijama valjalo bi identifikovati i osnove medunarodnopravne zastite
samohranih roditelja. Ovakvo razumevanje pravnog tretmana samohranog
roditeljstva posebno je znacajno kada se ima u vidu da je pravna zastita materinst-
va, roditeljstva i porodice u Republici Srbiji opredeljena medunarodnim obaveza-
ma koje je nasSa drzava preuzela brojnim medunarodnim ugovorima kojima se
utvrduju okviri zastite osnovnih ljudskih prava, ali i prava deteta kao posebno
zasticenih ¢lanova porodice i drustva. U tom smislu, prevashodnu vaznost imaju
medunarodni akti nastali u okviru Ujedinjenih nacija, Saveta Evrope i Evropske
unije, koji su smernica ali i svojevrstan okvir nacionalnog sistema zastite.2*

24 Ovo je posebno vazno kada se ima u vidu da su opsteprihvacena pravila medunarodnog prava i potvrdeni
medunarodni ugovori deo domaceg pravnog poretka i neposredno se primenjuju u praksi. Videti ¢lan 16. stav 2.
Ustava Republike Srbije. Takva pravna snaga ratifikovanih medunarodnih ugovora podrazumeva da norme sadrzane
u ovim ugovorima imaju jacu pravnu snagu od normi sadrzanih u zakonima i drugim propisima te da se, kao takve,
primenjuju bez obzira nato dali je njihova sadrzina uvrs¢ena u odgovarajuce nacionalne propise. U vezi sa navedenim,
od znacaja je i ustavna odredba sadrzana u ¢lanu 18. stav 2. kojom se ureduje da se ,ustavom jemce, i kao takva,
neposredno primenjuju ljudska i manjinska prava zajemcena opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava,
potvrdenim medunarodnim ugovorimai zakonima®“. Kada je re¢ o propisima Evropske unije, oni jo$ uvek nisu direktno
primenjivi zato Sto Republika Srbija nije ¢lanica Evropske unije. Ipak, postoji obaveza harmonizacije nacionalnih
propisa i prakse sa standardima i propisima Evropske unije, pa ovi instrumenti sadrze vazne smernice za dalji razvoj

pojedinih pravnih instituta u nasem sistemu.
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2.1 Ujedinjene nacije

Ujedinjene nacije su aktivne na polju zastite porodice, kao i u promovisanju
i unapredivanju ostvarivanja ljudskih prava Sirom sveta. UN prepoznaju promene
koje je pojam porodice imao u poslednjih nekoliko decenija, za koje se vezuje i
sve ¢eSca pojava jednoroditeljskih porodica i samohranog roditeljstva. Svojim
delovanjem preko nekoliko specijalizovanih agencija, koje su aktivne u specificnim
okvirima svojih nadleznosti, UN pomazu porodicama da prevazidu razliCite soci-
jalne promene i bolje se uklope u funkcionisanje savremenog drustva.?®

Kada je rec o relevantnim medunarodnim instrumentima koji su doneti
u okviru UN, trebalo bi, pre svega, pomenuti Univerzalnu deklaraciju o ljudskim
pravima, kao i Medunarodne paktove o ljudskim pravima.

2.1.1 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima2?® uvodi osnovne
principe zabrane diskriminacije, izmedu ostalog prema polu, odnosno bracnom
i porodicnom statusu. Vec¢ u prvom clanu Deklaracije proklamuje se jednakost
svih ljudi, ,u dostojanstvu i pravima‘, dok drugi ¢lan ustanovljava princip nedis-
kriminacije u ostvarivanju svih ljudskih prava. Clan 7. garantuje jednakost pred
zakonom i jednaku zastitu svakog pojedinca u slucaju ,bilo kakve diskriminacije.
Deklaracijom se posebno ureduje pravo na rad, a naroCito naglasSavaju prava na
,slobodan izbor zaposlenja i pravicne i zadovoljavajuce uslove rada“ (¢lan 23.
stav 1)), kao i pravo na ,jednaku platu za jednaki rad, bez ikakve razlike" (Clan
23. stav 2.). Clan 16. stav 3. prepoznaje porodicu kao prirodnu i osnovnu celiju
drustva, koja ima pravo na posebnu zastitu drzave i drustva u celini. Navedeni
principi su detaljno razradeni kako u medunarodnim instrumentima, tako i u na-
cionalnim zakonodavstvima drzava a njihovom implementacijom se bave i mnoge
specijalizovane agencije UN, kao i ugovorna kontrolna tela.

Polazeci od Povelje Ujedinjenih nacija, kao i prava i sloboda proklamovanih
Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, u okviru Ujedinjenih nacija usvoje-
na su i dva medunarodna ugovora pravnoobavezujuceg karaktera - Medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt o ekonomskim, soci-

25 1994. godina je od strane UN proglasena za svetsku godinu porodice i mada je od tada proslo dve decenije,
UN se periodi¢no vracaju problemima porodice na globalnom nivou, dok na lokalnom imaju nadzorne mehanizme
koji se po potrebi ukljucuju u socijalne politike drzava. Tako je, na primer, 2013. godine Specijalni izvestilac UN za
ekstremno siromastvo i ljudska prava zatrazio od australijskih vlasti da objasne izmene u socijalnom zakonodavstvu
kojima su narocito bili pogodeni samohrani roditelji. Izvor: Australian Council of Social Service, UN asks Australian
Government to explain violation of single parents’ rights, http://www.acoss.org.au/media/release/un_asks_
australian_government_to_ explain_violation_of_single_parents_rights (pristupljeno 15. 9. 2014.).

26 Usvojena je Rezolucijom Generalne skupstine UN 217(lIl) od 10.12.1948. godine. lako ne predstavlja pravno
obavezuju¢i dokument po drzave, posluzila je kao osnov pripreme mnogih potonjih medunarodnih instrumenata o

ljudskim pravima i tokom vremena je stekla status medunarodnog obi¢ajnog prava.
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jalnim i kulturnim pravima.?” U ovim dokumentima sadrzana su pojedina prava i
slobode iz Univerzalne deklaracije, ali su ona dalje konkretizovana.

2.1.2 Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima
(u daljem tekstu: MPGPP) uveden je princip nediskriminacije, postavljajuéi
drzavama-potpisnicama obavezu da poStuju prava garantovana MPGPP svim
licima koja se nadu na njihovoj teritoriji, bez obzira na razlike u pogledu boje,
rase, jezika, veroispovesti, pola, politickog ili drugog ubedenja, nacionalnog ili
socijalnog porekla, imovine, rodenja ili drugog statusa (clan 2.). Clanom 3. se
garantuje uzivanje gradanskih i politickih prava muskarcima i zenama na jednak
nacin. Princip jednakosti se na ovaj nacin dosledno primenjuje kroz ceo tekst.
U clanu 20. kao kaznjiva se oznaCava, izmedu ostalih, svaka propaganda koja
podstice na diskriminaciju; dalje, zabranjuje se diskriminacija dece (¢lan 24.)
i diskriminacija lica u u¢e3éu i javnim poslovima (Glan 25.). Clanom 23. se
ponavlja ve¢ citirana odredba iz ¢lana 16. Univerzalne deklaracije o porodici kao
osnovnom i sastavnom delu drustva koji uziva posebnu zastitu, kao i utvrduje
princip jednakosti supruznika i roditelja u pravima i obavezama u braku i nakon
prestanka braka.

2.1.3 Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (u daljem tekstu: MPESK) u ¢lanu 2. proklamuje nacelo nediskrimi-
nacije, a Elanom 3. se narocito naglasava jednakost polova. Clan 10. ustanovljava
zabranu diskriminacije majki i dece i garantuje majkama posebna zastita pre i
nakon porodaja. Takode se propisuje da posebna zastita mora biti obezbedena
porodici, narocito u vreme dok je porodica ,0dgovorna za izdrzavanje i vaspitanje
dece o kojoj se stara".28 Clan 6. garantuje pravo na rad, kao moguénost svakog
lica da ,obezbedi sebi sredstva za Zivot slobodno izabranim ili prihvacenim ra-
dom* dok se ¢lanom 7. zabranjuje bilo kakva diskriminacija na radu prema polu.

2.1.4 Medunarodna konvencija o eliminaciji svih oblika dis-
kriminacije zena®®i Opcioni protokol uz Konvenciju®° doneti su sa ciliem
da se poboljSa polozaj zena i otkloni diskriminacija prema polu, koja je uz rasnu
diskriminaciju predstavljala jedan od najizrazenijih oblika diskriminacije. Princip
jednakosti polova se razraduje kroz korpus medunarodnih ljudskih prava. Dok
se prva dva dela Konvencije uglavnom odnose na politicka prava zena, tre¢i deo

27 Usvojeni Rezolucijom Generalne skupstine UN 2200 A(XXI) od 16. decembra 1966. godine. Nasa drzava ih je
ratifikovala 1971. godine, a kasnije su ratifikovana i dva Fakultativna protokola uz Medunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima. Videti ,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori*, br. 7/71 i ,Sluzbeni list SCG - Medunarodni
ugovori®, br. 4/01.

28 Videti ¢lan 10. stav 1.tac. 1.i 3. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.

29 Konvencija je usvojena 1979. godine Rezolucijom Generalne skupstine UN 34/180. Nasa drzava je ratifikovala
1981. godine. Videti ,Sluzbeni list SFRJ - Medunarodni ugovori*, br. 11/1981.

30 Usvojen 1999. godine od strane Generalne skupstine UN a SRJ ga je ratifikovala 2002. godine Videti ,Sluzbeni
list SRJ - Medunarodni ugovori* broj 13/2002.
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Konvencije usmeren je na obrazovanje i zapoljavanje zena. Clan 11, izmedu
ostalog, jasno zabranjuje diskriminaciju pri zaposljavanju, kako u javnoj tako i u
privatnoj sferi i nalaze drzavama ¢lanicama da preduzimaju sve podesne mere
radi eliminisanja diskriminacije Zena u oblasti zaposljavanja kako bi se na osnovi
ravnopravnosti muskaraca i zena obezbedila jednaka prava, a posebno pravo na
jednake mogucnosti zaposljavanja (ukljucujuéi i primenu jednakih kriterijuma pri
izboru kandidatazaradno mesto), kaoipravanasocijalnu zastitu. Radisprecavanja
diskriminacije Zena zbog stupanja u brak ili materinstva i obezbedivanja njihovog
stvarnog prava na rad, drzave ¢lanice preduzimaju i odgovarajuce mere radi pod-
sticanja obezbedenja potrebnih pomocnih drustvenih sluzbi kako bi se roditelji-
ma omogucilo da usklade porodi¢ne obaveze sa obavezama na radnom mestu i
ucesc¢em u drustvenom zivotu, posebno podsticanjem osnivanja i razvoja mreze
ustanova za brigu o deci. Na taj nacin, Konvencijom je izri¢ito uvedeno pravo na
jednak tretman Zena, ali uz puno postovanie fakticke nejednakosti koja proistice
iz bioloskih uloga roditelja. Ovo pravo je od izuzetnog znacaja i naslo je svoje
mesto u radnim zakonodavstvima vecine drzava, ukljucujuci i Republiku Srbiju.
Kada je re¢ o porodi¢nopravnom statusu roditelja, ¢lanom 16. je regulisano da
roditelji moraju uzivati jednaka roditeljska prava bez diskriminacije prema polu,
bez obzira na njihov bracni status, a imajuci pre svega u vidu interese deteta
odnosno dece.

2.1.5 Konvencija o pravima deteta®' ima svoje mesto u sistemu
zastite samohranih roditelja jer se njome uspostavljaju standardi zastite dece koji
prepoznaju vaznost razvoja deteta u porodici i podsticu drzave da u svoje pravne
sisteme ukljuCe razlicite mehanizme podrske porodici odnosno roditelju u po-
gledu brige o detetu. Ve¢ u preambuli se iznosi uverenje da je porodica ,osnovna
jedinica drustva i prirodna sredina za razvoj i blagostanje svih njenih ¢lanova a
posebno dece”, da dete ,u cilju potpunog i skladnog razvoja licnosti treba da
raste u porodicnoj sredini, u atmosferi srece, ljubavi i razumevanja“, te da po-
rodici ,treba da bude pruzena neophodna zastita i pomo¢, kako bi mogla u pot-
punosti da preuzme odgovornosti u zajednici®. Konvencija prepoznaje da roditelji,
odnosno staratelji imaju prevashodnu odgovornost za podizanje i razvoj deteta a
drzave su duzne da im pruze odgovaraju¢u pomo¢ u tom procesu.?? Drzave su,
takode, duzne da obezbede da dete ne bude odvojeno od roditelja protiv njihove
volje, osim kada je to u njegovom najboljem interesu i iskljucivo na osnovu odluke
nadleznog suda, a u slucaju odvajanja deteta od roditelja drzave ce poStovati
pravo deteta na kontakt sa roditeljima, osim kada je to u suprotnosti sa najboljim

31 Usvojena Rezolucijom Generalne skupstine UN 44/25 od 20. novembra 1989. godine a stupila na snagu 2.
septembra 1990. godine. Nasa drzava je ratifikovala 1990. godine. Videti ,Sluzbeni list SFRJ" - Medunarodni
ugovori, br. 156/90 i ,Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori®, br. 4/96 i 2/97.

32 Videti clan 18. st. 1-2. Konvencije o pravima deteta.
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interesima deteta.3® Interesantno je da se Konvencijom usvaja Siroko shvatanje
porodice pa se, u zavisnosti od lokalnih obicaja, prepoznaje i odgovornost Sire po-
rodice i zajednice u pogledu ostvarivanja prava deteta a stranama ugovornicama
nalaze obaveza usmeravanja i savetovanja u tom procesu.®* Ovakvim resenjima
sugeriSe se da se prava deteta najbolje ostvaruju u porodi¢noj sredini Sto pret-
postavlja i napore da se takvi uslovi detetu obezbede kada god je to moguce.
Tako se na medunarodnom nivou postavlja osnov za uredenje odnosa drzava -
porodica (roditel)) — dete.

Pod okriliem Ujedinjenih nacija usvojen je i niz drugih medunarodnih
instrumenata koji nisu pravno obavezujuéi (deklaracije, rezolucije Generalne
skupstine i sl), kojima se opredeljuju i tite ljudska prava od posrednog ili nepo-
srednog znacaja za roditelje i decu. Tako je 2002. godine usvojen dokument
Svet po meri dece®® kojim se utvrduje deset principa i cilieva za izgradnju drustva
koje odgovara potrebama i interesima dece. U Planu akcije, koji je sastavni deo
ovog zavrsnog dokumenta, naglasSava se znacaj porodice i neophodnost jacanja,
zaStite i pruzanja podrske porodici u procesu zastite, vaspitavanja i brige o de-
tetu. Istovremeno se istiCe odgovornost roditelja odnosno staratelja, porodice
ali i Citavog druStva u pogledu obezbedenja dobrobiti deteta i vaznost saradnje
institucija sistema i porodice u tom procesu.

Pored kreiranja medunarodne svesti o neophodnosti postovanja univer-
zalnih ljudskih prava i nedopustenosti odredenih ponasanja u odnosima izmedu
ljudi, ali i postavljanja osnova za razvoj ideje o vaznosti prepoznavanja i postovanja
osnovnih ljudskih prava u praksi, znacaj relevantnih akata Ujedinjenih nacija sas-
toji se u tome Sto, u kona¢nom, kontinuirano uticu na promenu politike pravne
zastite osetljivih drustvenih grupa. Pokazatelj toga je i prilagodavanije nacionalnih
zakonodavstava u cilju stvaranja pravnih i drugih uslova neophodnih za realizaciju
garantovanih prava i sloboda u pojedinacnim drzavama - ¢lanicama ove najbro-
jnije medunarodne organizacije.

2.2 Medunarodna organizacija rada
U okviru medunarodnih standarda koji mogu imatiznacajan uticaj u oblas-

ti zastite samohranih roditelja, posebnu vaznost ima delovanje Medunarodne or-
ganizacija rada (MOR). Ova specijalizovana agencija UN narocito je aktivna na

33 Videti ¢lan 9. st. 1.1 3. Konvencije o pravima deteta.

34 Videti ¢lan 5. Konvencije o pravima deteta.

35 Videti A World Fit for Children, UN General Assembly official records: 27th Special Session: Supplement 3,
Document A/S-27/19/Rev.1, 10 May 2002, dostupno na http:;//www.unicef.org/specialsession/wffc/ (pristup
16.9.2014).
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polju unapredenja polozaja radnika, uslova rada, socijalnog osiguranja i socijalne
zastite, razvoja socijalnog dijaloga, edukacije koja se tice prava na rad i vezanih
prava, kao i prava na sindikalno udruzivanje. Domet medunarodnih instrumenata
koji su usvojeni pod okriliem ove organizacije, kada su u pitanju materinstvo i
roditeljstvo, nije zanemarljiv. Kroz neke od ovih instrumenata promovisani su (i po
prvi put precizno definisani) pojmovi diskriminacije pri zaposljavanju, na radu i u
vezi sa radom, kao i jednakost zaposlenih prema polu i nuznost socijalne zastite
roditeljstva i porodice. Mnoga zakonska reSenja koja su sadrzana u nacionalnim
propisima drzava, prvi put su realizovana unutar konvencija MOR-a, ukljucujuci
i razlicite mehanizme podrske takozvanim family-friendly politikama, koje su us-
merene ka lakSem prevazilazenju situacija u kojima se bracni i porodicni status
postavljaju kao prepreka ostvarivanju prava na rad, stru¢no usavrSavanje i razvoj
karijere. Nekoliko konvencija usvojenih u okrilju ove agencije od znacaja su za
ostvarivanje pojedinih prava samohranih roditelja, a u okviru Sire zastite materin-
stva i roditeljstva.

2.2.1 Konvencija 111 o diskriminaciji u odnosu na zaposljavanje i za-
nimanje3® je jedan od najvaznijih antidiskriminacionih instrumenta donetim u ok-
viru MOR-a. Definicija diskriminacije iz ¢lana 1. ukazuje da izraz ,diskriminacija“
obuhvata: svako pravljenje razlike, iskljucivanje ili davanje prvenstva na osnovu
rase, boje koze, pola, vere, politickog uverenja, nacionalnog ili socijalnog porekla,
koje ima za posledicu ukidanje ili narusavanje jednakosti moguc¢nosti ili tretmana
u zaposlenju ili zanimanju, svako drugo pravljenje razlike, iskljucenje ili davanje
prvenstva koje ima za posledicu ukidanje ili narusavanje jednakosti mogucnosti
ili tretmana u zaposlenju i zanimanju koje utvrdi zainteresovana ¢lanica nakon
savetovanja sa reprezentativnim organizacijama poslodavaca i radnika, ako one
postoje, i drugih odgovarajucih tela. Dalje se ureduje da se nece smatrati diskrimi-
nacijom pravljenje razlike, iskljuCivanje ili davanje prvenstva u odnosu na odredeni
posao, zasnovano na uslovima koji sumu imanentni. Od drzava se trazi saradnja sa
udruzenjima poslodavaca i radnika, kao i dono$enje posebnih antidiskriminacionih
odredbi u nacionalnom zakonodavstvu i donoSenje i implementacija posebnih poli-
tika zaposljavanja. Takode, ono Sto je karakteristicno za tekst Konvencije jeste
naglasena nadzorna uloga drzave u primeni svih antidiskriminacionih mera.

2.2.2 Konvencija 103 se bavi pitanjem polozaja zena u radnom odno-
su, odnosno zastitom Zena koje imaju ili planiraju porodicu. Ustanovljava se mini-
malno trajanje obaveznog porodiljskog odsustva, zdravstvena zastita trudnice,
kao i zdravstvena zastita majke i deteta nakon porodaja, dojenje deteta u toku
dnevnog rada, odsustvo radi nege deteta, kao i zabrana diskriminacije na radu ili
u vezi sa radom zbog materinstva.

36 Usvojena 1958. godine a nasa drzava je ratifikovala 1961. godine. Videti ,Sluzbeni list FNRJ — Medunarodni
ugovori* br. 3/1961.
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2.2.3 Konvencija 183 se fokusira na nekoliko aspekata vezanih za
trudnocu i porodiljsko odsutsvo zena, kao Sto su obezbedivanje adekvatne zdravs-
tvene zastite, posebni uslovi rada i zabrana obavljanja odredenih poslova, trajanje
porodiliskog odsustva, zabrana otpustanja ili rasporedivanja na losije poslove
zbogtrudnoce, i sl. U pitanju je kvalitativno prosirenje kataloga prava iz Konvenci-
je 103, kao i kvantitativno uvecanje ve¢ postojecih prava (npr. obavezno trajanje
porodiljskog odsustva se uvecava sa minimalnih 12 na minimalnih 14 nedelja, dok
je preporuc¢eno minimalno trajanje 18 nedelja®?). Ono Sto je karakteristi¢no kada
je diskriminacija u pitanju, jeste clan 9. Konvencije, koji izricito navodi materinstvo
kao jedno od zastic¢enih licnih svojstava — niko ne moze biti stavljen u loSiji polozaj
pri zaposljavanju zbog Cinjenice materinstva ili trudnoce. Istim ¢lanom se zabran-
juje vrSenje testa trudnoce kao uslova za zaposljavanje, osim ukoliko je re¢ o
poslovima koji nisu dozvoljeni za obavljanje trudnicama, zbog povecanog rizika po
zdravlje. Mora se primetiti da, iako je dalekosezan, ovaj ¢lan ipak ne obuhvata sve
slu¢ajeve diskriminacije majki, buduc¢ih majki i trudnica, koji su prakticno moguci
prilikom pregovaranja dve ,neravnopravne” strane o zasnivanju radnog odnosa,
kao Sto je npr. unosenje klauzule u ugovor o radu da se zaposlena odrice prava na
zasnivanje porodice, odnosno radanje dece, na odredeni period vremena. Jedno
od mogucih objasnjenja za izostavljanje takvih situacija koje se deSavaju u praksi,
jeste da su ovakve odredbe apsolutno nistave prema vecini nacionalnih propisa
kojima se reguliSe zasnivanje ugovora o radu.

2.2.4 Konvencija 156 o jednakim mogucnostima i tretmanu za rad-
nike i radnice (sa porodicnim obavezama)®® od izuzetne je vaznosti za zaposlene
sa decom. Odnosi se na zaposlene sa obavezama prema deci koju izdrzavaju ili
drugim ¢lanovima uze porodice, kada im te obaveze ograniCavaju mogucénost da
se pripreme, ucestvuju ili napreduju u ekonomskim aktivnostima. Svaka drzava-
ugovornica duzna je da omoguci takvim licima koriS¢enje odredenih prava u
cilju postizanja stvarne ravnopravnosti i sprecavanja konflikata izmedu radnih i
porodi¢nih obaveza. Drzave su duzne da razviju usluge socijalne zastite koje ce
pomoci zaposlenima sa porodicnim obavezama te da, u skladu sa mogucnostima,
propisSu mere koje ¢e ovoj kategoriji zaposlenih omoguciti odsustvo sa rada, pomoc¢
u profesionalnoj orijentaciji, kao i ponovno ukljucivanje u rad. Pored toga, porodicne
obaveze ne smeju da predstavljaju razlog za prestanak radnog odnosa. Ovom kon-
vencijom je, dakle, po prvi put promovisan princip jednakog tretmana zaposlenih
koji nemaju jednake “pocetne pozicije”. Stavise, stimulse se uvodenje korektivnih
mera koje bi takvim zaposlenima omogucile da imaju viSe mogucnosti da se pos-
vete porodici |, ujedno,uspostavile zastitu od diskriminacije po osnovu porodi¢nog

37 Preporuka 191 koja je usvojena uz Konvenciju, i koja ne obavezuje drzave osim ukoliko se one izri¢ito izjasne
drugacije.
38 ,Sluzbenilist SFRJ - Medunarodni ugovori*, br. 7/1987.

-99.



statusa. Posebna zastita roditeljstva, koja je prisutna u radnim zakonodavstvima
drzava, danas se zasniva na principima postavljenim na ovaj nacin.

2.2.5 Konvencija100 o jednakosti nagradivanja muske i Zenske
radne snage za rad jednake vrednosti®*® usmerena je na izjednaCavanje
radnopravnog polozaja muskaraca i zena, po principu ,jednaka naknada za jed-
nak ulozeni rad”. U praksi, to znaci da muskarci i zene koji su zaposleni kod is-
tog poslodavca moraju primati istu zaradu za jednaku vrednost ostvarenog rada.
Princip jednakosti se odnosi na celokupnu zaradu — kako osnovnu, tako i do-
datke. Time se ne dira u princip davanja dodataka koji proisticu iz godina radnog
staza zaposlenog. Prema ¢lanu 2, stav 2. Konvencije, princip jednakosti u vred-
novanju rada se primenjuje kako u privatnom, tako i u javnom sektoru. Ovo vazi
kako u odnosu na postojece radne odnose, tako i na zaposljavanje novih radnika.
Konvenciju je ratifikovalo 167 drzava, Sto govori o njenoj opSteprihvacenosti i
univerzalnom delovanju principa jednake naknade za jednak rad.

2.2.6 Konvencija 122 o politici zaposljavanja*® uvodi zabranu razlicitog
postupanja prema kandidatima za posao na osnovu njihovog pola, bracnog i
porodi¢nog statusa. Sli¢no je i sa Konvencijom 181 o privatnim agencijama za
zaposljavanje*'. Agencijama za zaposljavanje je zabranjeno prikupljanje, obrada
i drzanje podataka koji nisu relevantni za determinaciju obrazovanja, stru¢nosti
i radnog iskustva kandidata koji trazi posao — dakle, ni podataka koji se ticu
roditeljstva, bracnog i porodicnog statusa.

2.3 Savet Evrope

U okviru Saveta Evrope usvojen je niz dokumenata kojima se uspostavl-
jaju regionalni pravni standardi i daju smernice u oblasti zastite porodice, roditel-
ja i dece. Posebno vazni, u pogledu zastite samohranih roditelja, jesu standardi
koje postavljaju Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda
i praksa Evropskog suda za ljudska prava, kao i Evropska socijalna povelja.

2.3.1 Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava i os-
novnih sloboda*? garantuju se najvaznija gradanska i politicka ljudska prava
i slobode od kojih poseban znacaj imaju odredbe koje se odnose na pravo na
pravicno sudenje (Clan 6), pravo na postovanje privatnog i porodicnog Zivota (¢lan
8), pravo na delotvoran pravni lek (¢lan 13) i zabranu diskriminacije (¢lan 14).

39 ,Sluzbenivesnik Prezidijuma Narodne skupstine FNRJ*, br. 12/1952.

40 ,Sluzbeni list SFRJ — Medunarodni ugovori”, br. 34/1971.

41 Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori*, br. 2/2013.

42 Potpisana 4. novembra 1950. godine a stupila na snagu 3. septembra 1953. godine. Republika Srbija je
ratifikovala Konvenciju zajedno sa njenih 14 protokola. Videti ,Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori*, br. 9/2003,
5/2006i 7/2005 -ispr. i ,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori®, br. 12/2010.
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Evropska konvencija predstavlja medunarodni ugovor koji je osnov evropskog
sistema zastite ljudskih prava, na Sta ukazuje i Cinjenica da je na osnovu Evrop-
ske konvencije razvijena bogata sudska praksa koja utice na zakonodavstvo i
praksu drzava Clanica. Naime, Evropskom konvencijom uspostavljen je poseban
sistem zaStite proklamovanih prava i sloboda koji se zasniva na delovanju Ev-
ropskog suda za ljudska prava sa sedistem u Strazburu.*® Sud prati postovanje
obaveza koje su drzave Clanice preuzele ratifikacijom Konvencije ispitujuci,
povodom podnete predstavke, da li unutrasnje zakonodavstvo i organi drzava
¢lanica obezbeduju primenu odredaba Konvencije, a pravnosnazne odluke Suda
obavezujuce su za sve drzave Clanice.**

Evropski sud za ljudska prava do danas je doneo niz odluka u slu¢ajevima
koji su od posrednog ili neposrednog znacaja za reSavanje problema sa kojima se
u praksi drzava ¢lanica suocavaju samohrani roditelji. U nekim slu¢ajevima Sud
je odgovornost drzave vezivao za propuste u nacionalnom sistemu zastite, bilo
iz razloga Sto nacionalni sistem ne sadrzi adekvatne mehanizme zastite prava i
sloboda garantovanih Evropskom konvencijom, bilo zbog toga Sto postojeci me-
hanizmi nisu blagovremeno, odnosno adekvatno, koris¢eni od strane drzavnih
sluzbi.*® Recimo, Evropski sud je u svojim odlukama, ukljucujuéi i one koje se
neposredno ticu Republike Srbije, vise puta ukazivao da izvrdni postupak pred-
stavlja sastavni deo sudskog postupka u smislu ¢lana 6. Evropske konvencije i da
je drzava duzna da preduzme sve potrebne mere kako bi se obezbedilo efikasno
ostvarenje u razumnom roku prava koje je utvrdeno pravnosnaznom i izvrSnom
sudskom odlukom (na primer, prava deteta na izdrzavanje i dr). U tom smislu, Ev-

43 Videti ¢lan 19. Evropske konvencije za za$titu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Evropski sud odlucuje o
pitanjima koja se odnose natumacenje i primenu Evropske konvencije i njenih Protokola a postupa po predstavkama
koje moze podneti svaka drZava ¢lanica, kao i svako lice, nevladina organizacija ili grupa lica koji tvrde da su im od
strane odredene drzave ugovornice povredena prava garantovana Evropskom konvencijom ili njenim Protokolima.
Videti clan 32. stav 1. i ¢l. 33-34. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Uslov za
razmatranje predstavke je da su u konkretnom slucaju iscrpljeni svi pravni lekovi predvideni propisima odredene
drzave ugovornice, kao i da je predstavka podneta u roku od Sest meseci od donoSenja pravnosnazne odluke organa
drzave ugovornice u slu¢aju povodom koga je predstavka podneta. Videti ¢lan 35. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

44 |zvrsenje odluka Evropskog suda za ljudska prava nadgleda Komitet ministara Saveta Evrope koji je, pod
odredenim uslovima, ovla¢en da razmotri preduzimanje odgovarajucih mera protiv drzave ¢lanice koja nije postupila
po pravnosnaznoj odluci suda u predmetu u kome je bila stranka. Videti ¢lan 46. Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

45 Takve, kako ih Evropski sud naziva, ,pozitivne obaveze" drzava ugovornica proizilaze iz odredbe ¢lana 1. Evropske
konvencije u kome stoji da drzave ugovornice jemce svakome u svojoj nadleznosti prava i slobode sadrzane u prvom
delu Konvencije. Vise o pozitivnim obavezama drZzava ugovornica koje proizilaze iz Evropske konvencije videti,
narocito, Jean-Francois Akandji-Kombe, Positive obligations under the European Convention on Human Rights: A
guide to the implementation of the European Convention on Human Rights, Human rights handbooks, No. 7, Council
of Europe, Strasbourg, 2007.
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ropski sud je ukazivao i na znacaj aktivnog i delotvornog ucesca svih relevantnih
drzavnih sluzbi u postupku prinudnog izvrSenja, pri cemu svako drugacije postu-
panje nije u skladu sa clanom 6. Evropske konvencije.*®

2.3.2 Revidirana evropska socijalna povelja*’ predstavlja dopunu
Evropske konvencije na polju ekonomskih i socijalnih prava. Za analizu polozaja
roditelia od znacaja su prava i principi na kojima se mora zasnivati polozaj
zaposlenih, posebna zastita dece i omladine, kao i Zena u slucajevima materinstva.
Tako se, recimo, ¢lanom 8. reguliSe pravo zaposlenih Zena na zastitu materinstva.
Materinstvo se stiti placenim porodiljskim odsustvom u trajanju od bar 14 nedelja,
zabranom otkazivanja ugovora o radu zbog trudnoce ili materinstva, zabranom
no¢nog rada ili rada na opasnim poslovima trudnica i Zena sa malom decom, kao
i obezbedivanjem slobodnog vremena majkama za negovanje dece.*® Clanom
20. ustanovljeno je pravo na jednake mogucnosti i jednak tretman u pitanjima
zaposljavanja i rada bez diskriminacije po osnovu pola.*® Pored toga, radnicima
sa porodi¢nim obavezama garantuje se pravo na jednake mogucnosti i jednak
tretman (¢lan 27) i tako konkretizuju principi iz pomenute Konvencije 156 MOR-a.
DrZave se obavezuju da osposobe radnike kojiimaju odgovornost prema ¢lanovima
porodice da se zaposle i oCuvaju posao, kao i da se ponovo zaposle posle odsustva
sa rada, ukljuCujuci i mere u oblasti profesionalnog usmerenja i obuke; da uzmu
u obzir potrebe ovih lica u smislu uslova zaposljavanja i socijalnog osiguranja; da
razviju ili unaprede sluzbe, javne ili privatne, posebno u domenu Cuvanja dece ili
drugih oblika decje zastite. Drzave se takode obavezuju da obezbede mogucénost
za roditelja da dobije odsustvo radi staranja o detetu, kao i da zabrane situacije u
kojima porodicne okolnosti (obaveze, odgovornosti) mogu biti jedan od otkaznih
razloga, odnosno razloga okoncanja radnog angazovanja lica.

46 Videti, na primer, Risti¢ protiv Srbije, predstavka br. 32181/08 od 18. januara 2011. godine; M. V. protiv Srbije,
predstavka br. 46251/07 od 22. septembra 2009. godine; Felbab protiv Srbije, predstavka br. 14011/07 od 14.
aprila 2009. godine; Veljkov protiv Srbije, predstavka br. 23087/07 od 19. aprila 2011. godine. Sa druge strane,
postupanje nasih nadleznih organa u skladu sa ¢lanom 6. Evropske konvencije utvrdeno je, na primer, u slucaju
Damnjanovi¢ protiv Srbije, predstavka broj 5222/07 od 18. novembra 2008. godine. Navedene i druge relevantne
odluke Evropskog suda u prevodu na srpski jezik dostupne su na http://www.zastupnik.mpravde.gov.rs/cr/articles/
presude/ (pristup 15.9.2014).

47 Revidirana Evropska socijalna povelja potpisana je 3. maja 1996. godine a stupila na snagu 1. jula 1999. godine.
Revidirana Povelja obuhvata sva prava garantovana Evropskom socijalnom poveljom iz 1961. godine i dopunskim
Protokolom iz 1988. godine, ali i unapreduje postoje¢a i uvodi nova ekonomska i socijalna prava kao, na primer, pravo
na zastitu od seksualnog zlostavljanja na radu, pravo na zastitu od siromastva i socijalne isklju¢enosti i dr. Republika
Srbijaje ratifikovala 14. septembra 2009. godine. Videti Zakon o potvrdivanju Revidirane Evropske socijalne povelje,
,Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori”, br. 42/2009.

48 Osim poslednjeg stava koji je vise deklaratorne prirode i tesko ga je preto€iti u pravnu normu, sve ostale obaveze
sadrzane su u radnim zakonodavstvima drzava, ukljucujuci i Republiku Srbiju.

49 Clan 20. inage spada u tzv. ,évrste odredbe”, odnosno u korpus od devet clanova od kojih su drzave obavezne da

prihvate najmanje Sest pri potpisivanju Povelje.
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Ujedno, Povelja u ¢lanu 16. prepoznaje da je porodica osnovna drustvena
grupa i da, kao takva, zavreduje obezbedenje ekonomskih, pravnih i socijalnih us-
lova neophodnih za njeno ocuvanje i razvoj (kroz socijalne i porodi¢ne povlastice,
poreske obaveze i neke druge mere). Poseban znacaj ima i odredba ¢lana 14. kojom
se utvrduje pravo svakog lica na pristup uslugama socijalne zastite i nalaze drzavama
ugovornicama da podsticu ucesce pojedinaca i organizacija u procesu kreiranja i
primene usluga socijalne zastite. Od ostalih odredbi vazno je napomenuti da Povelja
sadrzi opsti princip zabrane diskriminacije u ostvarivanju svih garantovanih prava.

Poveljom je uspostavljen Komitet za socijalna prava (ranije Komitet
nezavisnih eksperata) koji prati ostvarivanje prava garantovanih Poveljom u
drzavama ugovornicama i daje misljenja o pitanjima od znacaja za tumacenje i
primenu Povelje.

2.3.3 U kreiranju politike zastite osetljivih grupa od vaznosti su i
preporuke, rezolucije i deklaracije Saveta Evrope koje nemaju pravnoobavezujuci
karakter, mada je njihov uticaj na zakonodavstvo drzava clanica nesumnjivo
prisutan.®® U korpusu ovih medunarodnih akata poseban znacaj imaju, izmedu
ostalih, Preporuka R(97)4 o obezbedenjuiunapredenju zdravlja jednoroditeljskih
porodica, Preporuka Rec(94)14 o koherentnim i integrisanim porodi¢nim
politikama, Preporuka R(84)4 o roditeljskim odgovornostima, Preporuka
Rec(2006)19 o politici podrske pozitivnom roditeljstvu, Preporuka R(98)1 o
posredovanju u porodi¢nim odnosima, Preporuka CM/Rec(2011)12 o pravima
deteta i socijalnim uslugama prilagodenim deci i porodici, Preporuka 1229 iz
1994. godine o jednakosti muskaraca i zena, Preporuka R(96)5 o uskladivanju
poslovnog i porodi¢nog zivota, Preporuka 1700 iz 2005. godine o diskriminaciji
Zena pri zaposljavanju i na radu, Preporuka R79(10) o Zenama-migrantima,
Preporuka R(85)2 o pravnoj zastiti protiv diskriminacije prema polu, Preporuka
Rec(2003)3 o jednakom uceScu zena i muskaraca u politickom odlucivanju
i javnoj vlasti, Preporuka Rec(2007)17 o standardima i mehanizmima za
postizanje jednakosti polova, i druge. Uprkos tome $to predstavljaju tzv. meko
pravo, navedeni instrumenti Saveta Evrope uticu na pravne sisteme drzava
Clanica, jer uspostavljaju vazne medunarodne standarde i smernice u oblasti
zastite roditeljstva, deteta i porodice i ukazuju na posebnu zainteresovanost
medunarodne zajednice za reSavanje razlicitih drustvenih problema.

50 Kako primecuje Draskic¢ ,njihova moralna i politicka tezina je velika, tako da ih drzave ¢lanice uvazavaju i postuju
bez ikakvih formalnih pravnih obaveza da to Cine". Videti Marija Draski¢, Porodi¢no pravo i prava deteta, Pravni
fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2010, str. 45. ,Sankcije" po drzave ¢lanice u ovim slu¢ajevima javljaju se
u vidu politickih pritisaka, umanjenja spoljnopolitickog ugleda i rejtinga drzave. Upravo iz tih razloga, u novije vreme
u Srbiji se u procesima izrade novih zakona sve ¢esce vodi racuna o pracenju medunarodnih standarda sadrzanih ne
samo u medunarodnim ugovorima, ve¢ i u formalnopravno neobavezuju¢im instrumentima kakvi su, izmedu ostalih,

preporuke Saveta Evrope.
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2.4 Evropska unija

Evropska unija se, poput drugih medunarodnih organizacija, ne bavi
direktno problemima samohranih roditelja. Principi za koje se drzave-Clanice
zalazu su, medutim, vidljivi u razli¢itim oblastima, a narocito na polju ostvarivanja
prava na jednakost, prava na rad i prava na socijalnu sigurnost. U tom smislu,
postoji nekoliko direktiva EU koje se mogu analogno primeniti i na probleme
samohranih roditelja. Kada je rec¢ o direktnim akcijama, organi EU su se retko
bavili polozajem samohranih roditelja. Jedan od dokumenata vrednih pomena
jeste Rezolucija o polozaju samohranih majki koju je krajem oktobra 2011. godine
usvojio Evropski parlament.®' Problemi sa kojima se samohrani roditelji susre¢u
grupisani su u tri oblasti: stanovanje, poreske olaksice i obrazovanje. Takode
je istaknut znacaj materijalne podrske, kao i jednakosti polova u smislu da bi
samohrani oCevi morali imati ista prava (olaksice) kao i samohrane majke. lako
deklaratorne prirode, ovaj dokument pokazuje u kojem pravcu EU zeli da usmeri
svoje drzave-Clanice kako bi poboljSale polozaj samohranih roditelja u onim
oblastima u kojima ne postoji nadleznost Evropske unije. Kada je re¢ o pitanjima
koja se smatraju nadleznoscu EU, zastita roditeljstva se u prvom redu pominje u
kontekstu zabrane diskriminacije i ostvarivanja prava na jednakost, sa posebnim
osvrtom na jednakost ostvarivanja prava na rad i socijalnu sigurnost. Nadleznosti
EU u ovim oblastima proizlaze direktno iz odredenih ¢lanova Osnivackih ugovora.

Ugovor o osnivanju Evropske zajednice istice ravnopravnost polova u
svim oblastima Zivota i garantuje jednakost polova na radu i vezi sa radom (¢lan
141)). Ovaj ¢lan je posebno vazan za pitanje roditeljstva, jer se kroz njegovu
razradu i implementaciju doslo do niza reSenja kojima se sprec¢ava nedozvoljeno
razlikovanje Zena s obzirom na bracne i porodi¢ne prilike, odnosno porodi¢ne
obaveze i odgovornosti. Evropski sud pravde je u slucaju Defrenne v Sabena®?
naglasio da je ovaj clan primenjiv direktno pred nacionalnim sudovima drzava-
Clanica, ¢ak i u situaciji kada drzava u pitanju nije u potpunosti implementirala
princip jednakosti polova u svoj pravni sistem. 1984. godine doneta je Rezolucija
Saveta o promociji pozitivne akcije prema Zzenama®3, kojom se drzave-Clanice
ohrabruju da usvoje mere pozitivne akcije sa ciliem eliminacije postojecih
nejednakosti koje pogadaju zene u radnim sredinama.

Osim navedenih, organi EU su tokom vremena stvorili niz propisa koji
se odnose na razradu principa jednakog tretmana polova kao Sto su, na primer,

51 Videti Europen Parliament resolution of 25 October 2011 on the situation of single mothers, dostupno na
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2011-458.

52 Slucaj 43/75, Defrenne v Sabena, ECR 455.

53 Council Recommendation 84/35/EEC on the promotion of positive action for women and men in the decision
making process (1984) OJ L331/34.
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Direktiva o radu kracem od punog radnog vremena®*, Direktiva o porodiljskom
odsustvu®®, Direktiva o implementaciji principa jednakih mogucnosti i jednakog
tretmana muskaraca i Zena pri zaposljavanju i na radu®® i druge.

Relevantni akti Evropske unije polaze od univerzalno prihvacenih ljudskih
pravaisloboda koja predstavljaju osnov savremenih sistema zastite. U tom smislu,
Povelja 0 osnovnim pravima Evropske unije® ne donosi mnogo novog u pogledu
korpusa relevantnih osnovnih prava, a u odnosu na dokumente Ujedinjenih nacija
i Saveta Evrope. Poveljom se, takode, proklamuju pravo na ljudsko dostojanstvo
(Clan 1), pravo na postovanje privatnog i porodicnog zivota (Clan 7), pravo na
brak i osnivanje porodice (¢lan 9), sloboda izbora zanimanja i pravo na rad (¢lan
15), zabrana diskriminacije (¢lan 21), pravo na socijalnu sigurnost i socijalnu
pomoc (Clan 34), pravo porodice na pravnu, ekonomsku i socijalnu zastitu (¢lan
33), itd. Kada je rec o pravu na jednak tretman muskaraca i zena (¢lan 23), ono
se proklamuje u odnosu na bilo koju drustvenu oblast i aktivnost, a narocito su
pomenuti zaposljavanje, rad i zarada. afirmativna akcija se ovim ¢lanom izricito
oznacava kao dozvoljena. Nijedno od ovih reSenja ne predstavlja novinu ili dalju
evoluciju prava na jednak tretman u globalnim okvirima, ali treba imati u vidu da

54 Clanom 4. ove Direktive se uvodi princip nediskriminacije radnika po osnovu njihovog zaposlenja sa radnim
vremenom krac¢im od punog radnog vremena, odnosno princip jednakog tretmana radnika sa punim i sa nepunim
radnim vremenom, osim u slu¢ajevima kada je razlicit tretman objektivno opravdan. Videti Council directive 97/81/
EC of 16 December 1997 concerning the Framework Agreement on part-time work concluded by UNICE, CEEP
and the ETUC, OJ L 14,20.1.1998.

55 Videti Council Directive 96/34/EC of 3 June 1996 on the framework agreement on parental leave concluded by
UNICE, CEEP and the ETUC, OJ L 145, 19.6.1996

56 Clan 14. zabranjuje direktnu ili indirektnu diskriminaciju prema polu, u javnom ili privatnom sektoru, koja se vrsi u
odnosu na pristup trzistu rada, pristup profesionalnoj pomoci pri odabiru zanimanja, zasnivanje pripravni¢kog radnog
odnosa, kao i pristup sistemima za zaposljavanje, regrutovanje i odabir kandidata. Ovo je od naroCite vaznosti, jer se
veliki broj Zena obeshrabruje da uop&te ucestvuju na berzi poslova i na taj nacin se vrsi prethodna diskriminacija u
odnosu na ostvarivanje prava na rad. Takode, ¢lanovi 15.1 16. reguliSu poloZaj Zene nakon povratka sa porodiljskog
odsustva, koje je Cesto razlog za dobijanje otkaza ili za razmestanje na manje povoljne poslove (nazadovanje u sluzbi).
Ono §to je novina u ovom smislu jeste ¢lan 16. kojim se predvida zastita muskaraca prilikom povratka sa odsustva
radi nege deteta, ili zbog usvajanja deteta. Na taj nacin se zaokruzuje zastita roditelja i sprovodi princip podeljene
odgovornosti oca i majke prilikom radanja (odnosno usvajanja) deteta. Princip podeljene odgovornosti roditelja je
bitan pre svega zato $to poslodavci percipiraju Zene kako pri njihovom (ne)zaposljavanju, tako i pri napredovanju
(odnosno uskracivanju napredovanja), kao dodatni finansijski teret, trosak u slu¢aju porodiljskog odsustva i odsustva
radi nege deteta. Pruzanjem mogucnosti ocu deteta da bude podjednako uklju¢en u njegovo odgajanje, a samim tim
i podjednako ,rizican" da postane finansijski teret poslodavcu, eliminiSe se ovaj (nezakoniti) izgovor za diskriminaciju
Zena pri zaposljavanju ili u vezi sa radom, a poslodavac se fakticki dovodi u situaciju da bilo koji zaposleni, bez obzira
na pol, moze koristiti zakonske beneficije vezane za zasnivanje ili prosirenje porodice koje mu pripadaju. Videti
Directive 2006/54,/EC ofthe European Parliament and of the Council of 5 July 2006 on the implementation of the
principle of equal opportunities and equal treatment of men and women in matters of employment and occupation,
0J L 204/23,26.7.2006.

57 Charter of Fundamental Rights of European Union, OJ C 364, 18 December 2000 i OJ C 326, 26 October
2012, dostupno na http://eur-lex.europa.eu/
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se zaStita garantovanih ljudskih prava i sloboda time stavlja na nivo norme sa
najviSom pravnom snagom u sistemu prava EU.

Sasvim je izvesno da se u medunarodnim instrumentima i praksi
medunarodnih sudskih i kvazisudskih tela, kao i nadzornih tela uopste, ne moze
nac¢i puno materijala koji se odnosi na samohrane roditelje. Ovakvo stanje,
medutim, ne sme zavarati jer je roditeljstvo u velikom segmentu obuhvac¢eno
medunarodnopravnom zastitom. Samohrano roditeljstvo nije u prvom planu
pojedinih analiziranih dokumenata ne zato Sto se smatra manje vaznim, vec
zato Sto se ovim dokumentima uspostavljaju neki opsti principi funkcionisanja
savremenog drustva koji se analogno mogu primeniti i na situacije samohranih
roditelja. Pri tome, drzavama se ostavlja velika sloboda detaljnijeg regulisanja
pojedinih pitanja, ali se one ograniCavaju opstim okvirnim rezimom, koji se
uspostavlja na nadnacionalnom nivou. U vezi sa navedenim, moZe se izvesti
zaklju€ak da je roditeljstvo medunarodnim instrumentima zasticeno od razlicitih
oblika diskriminacije i da je nanadnacionalnom nivou postavljenveomajasan princip
zabrane razlikovanja lica prema polu, braénom i porodi¢nom statusu, kao i prema
porodi€nim obavezama (odgovornostima). Socijalna zastita i inkluzija roditelja
uglavnom su predmet mekog prava i preporuka, mada takvi dokumenti imaju
politicki i moralni znacaj. U tom smislu, drzavama je ostavljen znacajan prostor za
njihovu implementaciju.*® Roditeljstvo se posmatra kao stanje koje ne bi trebalo i
ne sme da promeni odnos poslodavca prema zaposlenom, pa drzava i poslodavac
moraju imati aktivnu ulogu u osiguranju prava koja zaposleni roditelji imaju na radu
i uvezi saradom. S tim u vezi, drzave su medunarodnim instrumentima usmerene
na prihvatanje i implementaciju koncepta pomirenja porodicnih i radnih obaveza
koji je na nacionalnom nivou ispunjen konkretnom sadrzinom.

58 Ovo je uobicajeno kada je re¢ o ekonomskim i socijalnim pravima gradana, koja ¢e ¢esto direktno zavisiti od
ekonomske snage drzave i opSteg okvira socijalne politike i socijalne zastite.
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3. UPOREDNOPRAVNI STANDARDI
ZASTITE RODITELJSTVA

Slededi principe ustanovljene medunarodnim instrumentima, u upor-
ednom pravu se javljaju razliCiti sistemi zastite roditeljstva u oblasti rada i soci-
jalne politike. Prava koja su uslovljena postojanjem radnog odnosa ili eventualno
drugih oblika radnog angazovanja, odnose se na niz mera kojima se Stite po-
rodica, roditelji, trudnice i porodilje. Prava koja ne proisticu iz Cinjenice postojanja
radnog odnosa, vezana su za Siri kontekst zastite porodice kroz razlicite meha-
nizme socijalne zastite.

Svim ovim merama i mehanizmima zajednicko je da Stite porodicu, bez
obzira nato da li je ona sacinjena od jednog ili oba roditelja sa detetom, odnosno
decom. Time se norme koje su usmerene na zastitu roditelja primenjuju kako
u odnosu na majke, tako i u odnosu na oceve, osim onih koje se iskljucivo ve-
zuju za jednog od roditelja (npr. porodiljsko odsustvo za majku, dopunsko odsus-
tvo sa rada za oca, a povodom porodaja majke i sl). U retkim slu¢ajevima e se
propisi odnositi iskljucivo na samohrane roditelje. To su situacije koje su drzave
prepoznale kao naroCito znacajne i specificne u cilju izjednaCavanja polozZaja
samohranih roditelja sa polozajem ostalih roditelja.

U najvecem broju zemalja samohrani roditelji su prepoznati kao posebna
kategorija lica, o ¢emu svedoce brojne statistike i strateski dokumenti. U SAD je
registrovano 13% jednoroditeljskih porodica, a od tog broja 85% su porodice sa
samohranim majkama. Kada je re¢ o evropskim drzavama, situacija je slicna: u
Norveskoj 22% porodica su sa jednim roditeljem, 88% od tog broja su porodice sa
samohranim majkama; u Rusiji 16% porodica su sa jednim roditeljem, a ¢ak 98%
od tog broja su porodice sa samohranim majkama; u Hrvatskoj 15% porodica su
sa jednim roditeljem, 83% od tog broja su porodice sa samohranim majkama.®®

Prava koja roditelji sticu prilikom formiranja porodice, nezavisno od
Cinjenice da li susamohrani roditelji ili nisu, mogu se podeliti na dve vece grupe.®®

59 Videti P.A. Brown, Poverty, Public Assistance and Single Mothers: A Comparative Look at Norway, Russia and
the U.S., Humboldt State University, 2008; Z. Rabotegféar\c', N. Pecnik, “Stavovi prema samohranim roditeljima”,
Revija za socijalnu politiku, br. 1/2010, Zagreb, str. 5-25.

60 Vise o tome: Single parents and employment in Europe, RAND, 2014; Maternity protection in the context of
work-life reconciliation for men and women, ILO i UNDP, 2011; ,Travail* ILO Working Conditions Laws Database,
http://www.ilo.org/dyn/travail/travmain.home (pristupljeno 20.08.2014.). Posebni izvori koris¢eni za pravo Austrije:
Kinderbetreuungsgeldgesetz, BGBI | 103/2001 iz 2001. godine, sa kasnijim izmenama, Mutterschutzgesetz iz
1979. godine sa kasnijim izmenama, Viter-Karenzgesetz iz 1989. godine sa kasnijim izmenama.
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U prvoj grupi su prava koja se direktno vezuju za proSirenje porodice,
odnosno radanje i briga o detetu (deci). Neka od karakteristicnih prava, koja
poznaje vecina drzava u razliCitim modalitetima, su:

3.1 Zastita trudnica, porodilja i roditelja od diskriminacije je
regulisana prema bracnom i porodicnom statusu, odnosno prema porodicnim
obavezama. U drzavama-clanicama EU ova zastita je direktna posledica primene
Direktive o implementaciji principa jednakih mogucnosti i jednakog tretmana
muskaraca i Zena pri zaposljavanju i na radu. Ova zastita obuhvata nekoliko seg-
menata, koji su prihvaceni u vecini evropskih drzava, na primer: zabranu diskrimi-
nacije pri zaposljavanju, omogucavanije povratka roditelja nakon odsustva na iste
ili slicne poslove, zastitu od otkaza zbog koris¢enja prava vezanih za trudnocu,
porodaj ili roditeljstvo, zabranu onemogucavanja napredovanja u karijeri zbog
odsustva vezanog za porodaj ili roditeljstvo. Pojedine drzave imaju i posebna
pravila koja spre¢avaju diskriminaciju u pojedinim fazama trudnoce ili roditeljstva.
Na primer, u Francuskoj je zabranjeno da poslodavac uslovljava zaposljavanje
testom na trudnocu. Pored toga, trudnice u ovoj drzavi nisu u obavezi da poslo-
davcu saopste ovu €injenicu ni u jednom stadijumu trudnoce, osim ukoliko Zele
da ostvare neko od prava koje im po osnovu trudnoce pripada. Pojedini instituti
zaStite se, takode, razlikuju u razli¢itim pravnim sistemima. Na primer, dok je
zasStita od otkaza ugovora o radu za vreme koriScenja prava vezanih za trudnocu i
roditeljstvo uobicajeno regulisana tako da traje do zavrSetka porodiljskog odsus-
tva, u Cedkoj ima produzeno dejstvo, &ak do pune tri godine Zivota deteta,

Posebna zaStita trudnica na radu karakteristicna je za sve drzave,
i proistiCe iz potrebe da se trudnice zastite od nocnog i smenskog rada, pre-
raspodele radnog vremena (zabrana rada u posebnim reZzimima organizacije
rada), kao i od napornih i/ili specificnih poslova Cije obavljanje moze ugroziti nji-
hovo zdravlje ili zdravlje deteta (zastita od rada u posebnim uslovima).

3.2 Porodiljsko odsustvo je pravo koje je opSteprisutno u zakonodavs-
tvima drzava, ali se uveliko razlikuju nacini njegovog ostvarivanja, uslovi za sticanije,
kao i obim i domasaj prava koje se garantuje roditelju. Rec je o kompleksnom pravu
koje se sastoji iz nekoliko specificnih prava: pravo majke na porodiljsko odsustvo,
pravo oca na odsustvo zbog porodaja majke, pravo roditelja na dodatno odsustvo
nakon porodaja (tzv. odsustvo radi nege deteta), pravo na naknadu zarade prilikom
koris¢enja svih navedenih oblika odsustva. Prava oca se, najcesce, regulisu kroz
dva instituta. Sa jedne strane, otac ima pravo na slobodne dane, odnosno dane
placenog odsustva za vreme i neposredno nakon porodaja majke; sa druge strane,
najveci broj drzava je izjednacio prava oba roditelja na koris¢enje ,dopunskog"
odsustva radi nege deteta, pa tako otac moze koristiti ovo pravo ravnopravno sa
majkom. U jednom broju drzava je regulisano da i otac moze koristiti porodiljsko
odsustvo u izuzetnim situacijama, kada majka nije u stanju da se brine o detetu
(zbog smrti majke, teSke bolesti, kada je majka na izdrzavanju kazne zatvora, i
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slicno). Kada je re€ o pravu majke na porodiljsko odsustvo, dva osnovna elementa
korisc¢enja ovog prava — duzina trajanja i iznos naknade zarade koja se dobija za
vreme trajanja — variraju u razli¢itim drzavama. Duzina trajanja zavisi i od majke,
koja se posle izvesnog vremena moze samoinicijativno vratiti na rad. Maksimalno
trajanje porodiljskog odsustva krece se u rasponu od tri do 12 meseci (uz veoma
retke izuzetke koji predvidaju produzeno trajanje za drugo ili trece dete — npr. u
Hrvatskoj ili Francuskoj). Kada je re¢ o naknadi zarade koja se dobija, postoji vise
sistema. U pojedinim drzavama ona uvek iznosi 100% zarade koju je Zena ost-
varivala (npr. Francuska, Austrija, Argentina, Ruska federacija, pod odredenim us-
lovima i Hrvatska), dok se u nekim drzavama ovo pravo ostvaruje u nizem procentu,
a u pojedinim je procenat povezan sa duzinom trajanja porodiljskog odsustva (npr.
u Norveskoj porodiljsko odsustvo traje godinu dana sa 80% naknade zarade ili
492 nedelje sa 100% naknade zarade). Nakon isteka porodiljskog odsustva postoji
mogucnost koriS¢enja odsustva radi nege deteta, ali kod ostvarivanja ovog prava
postoje znatne razlike izmedu drzava. U Ceskoj odsustvo radi nege deteta moze
koristiti bilo koji od roditelja, dok dete ne napuni tri godine. U pitanju je nepla¢eno
odsustvo, ali roditelji dobijaju decji dodatak koji se periodicno odreduje u fiksnom
iznosu. U Danskoj odsustvo traje 32 nedelje po rodenju deteta i za to vreme se
(pod odredenim uslovima) dobija naknada zarade u punom iznosu zarade koju je
roditelj prethodno ostvarivao. U Francuskoj roditelj (bilo koji) moze da radi nepuno
radno vreme ili u potpunosti da odsustvuje sa posla do treceg rodendana deteta.
Nemacka poznaje daleko naprednije reSenje od posmatranih, pa tako jedan od
roditelja moze raditi sa nepunim radnim vremenom ili u potpunosti odsustvovati sa
posla dok dete ne napuni tri godine Zivota. U slu¢aju da u potpunosti odsustvuije,
dobija¢e 67% prosecne zarade, odnosno najvise 1800 mesecno. U ovom slucaju,
roditelji mogu da biraju da li Zele da rade sa polovinom radnog vremena (jer to po-
tencijalno moze da im donese vedi iznos naknade) ili ¢e se zadovoljiti sa naknadom
koju dobijaju za potpuno odsustvovanie sa rada. Nakon isteka porodiljskog odsus-
tva u Austriji, bilo koji od roditelja (ali ne i oba istovremeno) moze uzeti odsustvo
radi nege deteta. Ovo odsustvo spada u neplacena odsustva i moze se koristiti dok
dete ne napuni dve godine Zivota. Deciji dodatak se u ovoj zemlji prima dok dete
ne napuni tri godine Zivota, a njegova visina zavisi od prihoda domacinstva (Sto
je potencijalno od velikog znacaja za samohrane roditelje). U Australiji se sistem
donekle razlikuje — nema diferencijacije izmedu porodiljskog odsustva i odsustva
radi nege deteta. Ovakvo odsustvo mozZe trajati do 52 nedelje, a roditelju koji ga ko-
risti (logicna pretpostavka je da ¢e to do porodaja iskljucivo biti majka, ali kasnije ga
moze koristiti i otac) bice isplac¢ena naknada zarade u iznosu 18 nedeljnih minimal-
nih zarada na federalnom nivou; u ovom periodu, roditelj koji koristi odsustvo radi
nege deteta moze raditi sa nepunim radnim vremenom. Odsustvo radi nege deteta
u Kanadi mogu koristiti oba roditelja i ono traje 37 nedelja. Rec je o placenom
odsustvu za koje se dobija naknada u iznosu od 55% zarade.
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3.3 Posebna prava dojilja svoj osnov imaju u prethodno pomenu-
toj Konvenciji 183 MOR-a, koja je u mnogim drzavama prihva¢ena kao jedan
od standarda razumne akomodacije tj. prilagodavanja poslodavca specifiénim
potrebama majki. Ova zastita ukljuuje zabranu obavljanja odredenih poslova
koji bi mogli biti Stetni za majku, ali i pravo na posebne pauze za vreme radnog
vremena za dojenje dece. U Ceskoj, na primer, ta pauza postoji u toku radnog
dana i raCuna se u radno vreme. U Francuskoj, osim pause, veliki poslodavci
(koji zapo$ljavaju preko 500 lica) duzni su prema zakonu da obezbedi i posebne
uslove za dojilje, prostorije u okviru poslovnog prostora poslodavca u kojima se
majke mogu neometano posvetiti svojoj deci u pauzama za dojenje.

3.4 Modaliteti rada sa nepunim radnim vremenom najcesce se
odnose na pravo roditelja da se posle porodaja vrate na rad, ali pod specificnim
uslovima. Ovo pravo se u pojedinim drzavama primenjuje samo kada je re¢ o maj-
ci deteta, dok se u drugim odnosi na oba roditelja, bez ikakve razlike, onako kako
se oni dogovore (ve¢ pomenuti primeri Nemacke i Francuske). Sustina vrsenja
prava jeste u tome da se majka vrati na posao i pre isteka porodiljskog odsus-
tva ili odsustva radi nege deteta (ali obavezno nakon isteka imperativnog odsus-
tva koje pokriva period neposredno nakon porodaja a kojeg se majka ne moze
odreci), ali da u nekom periodu radi sa nepunim radnim vremenom. U razlicitim
drzavama ovo pravo je razlicito regulisano. Ukoliko majka radi u periodu u kojem
bi inace imala pravo na porodiljsko odsustvo ona ce, po pravilu, za vreme prove-
deno na radu dobijati zaradu a za ostatak vremena (do punog radnog vremena)
naknadu zarade. Majke se odlucuju na ovakav rezim ukoliko imaju interes da Sto
pre nastave karijeru, ili ukoliko je zarada koju primaju vec¢a od naknade zarade
koju bi primale kada ne bi koristile ovu mogucnost. Isto se odnosi i na situacije
u kojima se mogu naci oCevi, ukoliko je predvideno da i oni mogu koristiti po-
rodiljsko odsustvo. Kada istekne period porodiljskog odsustva, pojedina zakono-
davstva dozvoljavaju da jedan od roditelja radi sa nepunim radnim vremenom.
Ovo pravo omogucava roditelju da zadrzi posao a istovremeno ostavlja vise vre-
mena koje moze provesti sa decom. Medutim, roditelji u ovom slu¢aju, za ostatak
radnog vremena do punog radnog vremena ne primaju nikakvu naknadu (mada
to ne uti¢e na primanje drugih vrsta nov€anih pomoci).

3.5 Zdravstvena zastita obezbedena je trudnicama tokom trudnoce i
nakon porodaja. Jedini modaliteti koji se javljaju odnose se na zahtev za postojan-
jem jos nekog osnova osiguranja, ili je sama trudnoca dovoljna da bi trudnica/ma-
jka imala pravo na zdravstvenu zastitu. U Francuskoj, na primer, postoji formalno
ograni¢enje u tom smislu, pa ce trudnica ostvariti pravo na punu zdravstvenu
zasStitu ukoliko je ona ili neko od ¢lanova uze porodice osiguranik zdravstvenog
osiguranja.

3.6 Jednokratna ili privremena nov€ana pomo¢ porodiljama ili
roditeljima jedno je od prava Cije se ostvarivanje razlikuje u zavisnosti od drzave.
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Putem ovog prava, kao jedne od mera socijalne zastite, omogucava se finansi-
jsku pomoc roditeljima po rodenju deteta. Jednokratna pomoc¢ javlja se u obliku
fiksnog iznosa koji se isplacuje odmah po porodaju, dok se privremena pomoc¢
isplacuje u mesecnim ratama, po pravilu, jedno krace vreme nakon porodaja.
Uprkos tome Sto se ovo pravo ne ostvaruje kao pravo iz radnog odnosa, u po-
jedinim drzavama (npr. u Sjedinjenim Americkim Drzavama) priviemena pomo¢
je uslovljena postojanjem radnog odnosa, kod jednog ili oba roditelja. U vecini
drzava, posebno u evropskim drzavama, ovo pravo je potpuno samostalno i ne
zavisi od radnog angazovanja (Ceska, Norveska, Francuska, itd). U prethodnom
tekstu analizirani su uslovi za primanje decjeg dodatka u pojedinim drzavama. U
Francuskoj, medutim, postoji posebna kategorija pomoci za nezaposlene majke
sa decom, pa majke koje su izgubile posao mogu da ocekuju finansijsku podrsku
od drzave u periodu od 12 meseci. Ova pomoc¢ je samostalna i ne utice na even-
tualno ostvarivanje prava iz osiguranja za slucaj nezaposlenosti.

3.7 Pravo na upis dece u predskolsku ustanovu jedno je od pra-
va koja su dostupna roditeljima u svim drzavama. U EU je bilo planirano da se u
2010. godini ostvari standard prema kojem bi kapaciteti svake drzave za prijem
dece u jaslice i vrti¢e bili 33% dece uzrasta do 3 godine i 90% dece uzrasta
od 3 do 6 ili 7 godina (u zavisnosti od toga kada polaze u osnovnu Skolu). U
pojedinim drzavama ovi kapaciteti su znatno veci, pa tako postoji podatak da su
u Francuskoj kapaciteti za decu do 2 godine Zivota 43%, a za decu od 3 do b go-
dina Zivota 100%. U Islandu, drZavi koja nije u Evropskoj uniji, kapaciteti su 56%
za decu do 2 godine Zivota, odnosno 95% za decu uzrasta od 3 do 5 godina.®!
Ovde, dakle, nije re¢ o pruzanju usluga Cuvanja i vaspitavanja dece koje bi bile
besplatne za roditelje, ve¢ o sistematskom izgradivanju kapaciteta drzavnih i pri-
vatnih predskolskih ustanova za njihov prijem (po ekonomskim ili beneficiranim
cenama, u zavisnosti od politike drzava i lokalnih samouprava na teritoriji na kojoj
se takve ustanove nalaze).

3.8 Specifiéne vrste pomo¢i samohranim roditeljima retko se mogu
naci u uporednom zakonodavstvu. lzuzetak je pravo Francuske u kojem posto-
je dva specifiéna resenja vezana za samohrane roditelje. O posebnoj nov¢anoj
pomoci nezaposlenim majkama sa decom vec je bilo reci. Sa druge strane, pos-
toji sistem davanja poreskih olaksica poslodavcima koji uvedu tzv. family-friendly
mere u procese rada. Da bi se kvalifikovali za ovakvu vrstu olaksica, poslodavci
zaposlenim roditeljima koji koriste placeno odsustvo vezano za porodaj i negu
deteta moraju ponuditi neku od sledecih beneficija: programe profesionalnog
usavrSavanja za vreme trajanja odsustva, dodatna placanja (u smislu naknade

61 Na nivou 15 ,starih” ¢lanica Evropske unije, u 2009. godini procenti su iznosili 29% za decu uzrasta do 2 godine
i 90% za decu uzrasta od 2 do 6 ili 7 godina. Videti Reconciliation between work, private and family life in the
European Union, Eurostat, 2009.
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zarade) roditeljima za vreme porodiljskog odsustva ili odsustva zbog bolesti de-
teta, organizovanje dnevnog boravka za decu zaposlenih uzrasta do tri godine, ili
finansiranje postojecih jaslica ili vrtica, naknadu vanrednih troSkova koje roditelji
imaju za Cuvanje dece zbog specificnog dnevnog rasporeda radnih sati, kao i
izdavanje pripejd vaucera za korisc¢enje neke od usluga brige o deci.

Sva prava koja proisticu iz radnog odnosa, roditelji mogu koristiti pod
odredenim uslovima. Ovo se pre svega odnosi na porodiljsko odsustvo i sa njime
povezana prava. Tako se u Belgiji i Islandu prava sti¢u tek nakon navrsenih 6 mese-
ci radnog staza. U Ceskoj je potrebno 270 dana staza u prethodne dve godine;
u Madarskoj u istom prethodnom periodu zahteva bar 365 radnih dana; u Fran-
cuskoj 10 meseci staza i bar 200 radnih sati u tri meseca pre utvrdivanja trudnoce;
u Kanadi minimum 600 radnih sati u prethodnih 12 meseci; u Argentini prethodni
staz nije potreban ali trajanje prava zavisi od duzine staza (porodiljsko odsustvo je
dvostruko krace za Zene sa manje od pet godina radnog staza) — slicno je reSenje
i u Ruskoj federaciji; u Hrvatskoj i Srbiji prethodni staz nije uslov za postojanje i
duZzinu trajanja prava, ali utice na visinu naknade zarade koja se dobija.

U novije vreme, u pojedinim evropskim drzavama, primetna je promena
pristupa sagledavanju problema jednoroditeljskih porodica, koju prate
odgovarajuce novine u njihovim sistemima zastite. Tako se, recimo, Ujedinjeno
kraljevstvo trenutno suoCava sa najve¢im procentom samohranih roditelja u
svojoj istoriji, medu kojima preovladuju samohrane majke (vise od 90%) Za ovaj
podatak vezuje se preko tri miliona dece koja danas zive u porodicama sa jednim
roditeljem. Izvestaj Centra za socijalnu pravdu®? pokazuje da su u svim delovima
Ujedinjenog kraljevstva, jednoroditeljske porodice u ukupnom broju porodica
zastupljene u procentu od preko 50% (u zavisnosti od dela zemlje, taj procenat
se kre¢e i do 80% porodica sa jednim roditeljem). Zbog alarmantnog poveéanija
ovakvog tipa porodice, izveStaj ukazuje na nedostatak adekvatnih drzavnih
mera u cilju ocuvanja porodice. U izveStaju se konstatuje da se na 6.000 funti
utroSenih u cilju saniranja posledica razvoda i rastava, trosi samo jedna funta
na pruzanje usluga pomoci i podrske usmerenih na oCuvanje porodica sa oba
roditelja. U cilju unapredenja politika podrske porodiciizvestaj najavljuje promenu
pristupa problemima jednoroditeljskih porodica u pravcu koji ¢e biti usmeren na
mere kojima se podstiCe vece uceSce oceva u zivotu deteta, uloga Sire porodice
i pruzanje podrske roditelju u procesu brige o detetu od strane srodnika, ali i
uvodenje novih programa podrske ocuvanju porodica na lokalnom nivou.

Sliéno Ujedinjenom kraljevstvu i druge drzave pocinju da poklanjaju
vecu paznju primeni mera ocuvanja porodi¢nih odnosa, ¢ak i nakon razvoda.

62 Videti: Fractured families — Why stability matters i Lone parents tally heads for two million as numbers rise
20,000 a year, says CSJ report, The Center for Social Jutice, UK, dostupno na http://www.centreforsocialjustice.
org.uk/ (pristup 16.9.2014).
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Interesantno je da je, zbog kontinuiranog povecanja broja razvoda, u pokrajini
Lombardija u junu ove godine usvojen propis kojim se garantuje dodatna drzavna
podrska razvedenim i rastavljenim parovima sa maloletnom decom ili decom
sa invaliditetom. Ovaj propis prepoznaje vaznost uloge roditelja u Zivotu deteta
i predvida mere podrske u slucajevima razvoda koje ukljuCuju pravnu pomoc,
usluge psiholoske podrske, usluge medijacije, novcanu pomoc, smestaj (Sto se
odnosi i na roditelja sa kojim dete ne Zivi, koji placa izdrazavanje a koji se suoCava
sa stambenim problemima®?, i druge. Uslov za ostvarivanje prava roditelja po
osnovu predvidenih mera je da na teritoriji ove italijanske pokrajine borave
najmanje pet godina, kao i da svoje roditeljske duznosti izvrSavaju u svemu u
skladu sa zakonom. Roditelji koji se o svojoj deci ne staraju na adekvatan nacin,
stoga, gube pravo na povlastice koje im ovaj regionalni propis omogucava.®*

63 U ltaliji se samohranim roditeljima sa decom inae omogucavaju usluge smestaja, ali je ovaj propis specifican po
tome Sto uslugu smestaja garantuje i roditelju sa kojim dete ne Zivi. Ideja je da stanovi manje kvadrature, koji se nalaze
na teritoriji Milana, budu dati u zakup (po povoljnim cenama), svakom roditelju koji nakon razvoda mora da napusti
porodicni dom. Cilj ovakve mere je da se osigura kontinuirani kontakt deteta sa drugim roditeljem. Navedena mera
¢ini se kao veoma inventivan mehanizam podrske jednoroditeljskim porodicama, mada ce se o efektima primene ovih
mera mo¢i zakljucivati tek kada one zaZive u praksi.

64 Vise o tome moze se naci na http://www.west-info.eu/west-news/topics/family/single-parent-families-family/
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4. ZASTITA RODITELJSTVA U PROPISIMA
REPUBLIKE SRBIJE

Osnov sistema pravne zastite samohranih roditelja u Republici Srbiji
nalazi se u ¢lanu 66. stav 1. Ustava Republike Srbije kojim se garantuje
posebna zastita porodici, samohranom roditelju, majci i detetu, u skladu sa
zakonom. Navedena ustavna odredba upucuje da se ova zastita obezbeduje
posebnim zakonskim propisima kojima se ureduju pojedina prava samohranih
roditelja, odnosno konkretizuje posebna zastita jednoroditeljskih porodica.®®
Analiza relevantnih zakona i podzakonskih akata ukazuje da poslednih godina
raste broj propisa kojima se garantuje zastita samohranih roditelja u odredenim
oblastima. Ipak, nedostatak zakonske definicije pojma samohranog roditelja, kao
i neprepoznavanje ove kategorije lica u pojedinim segmentima naseg pravnog
sistema Cini da se Ustavom garantovana posebna zastita samohranih roditelja u

praksi neretko ostvaruje selektivno, a nekada u potpunosti izostaje.

4.1 Strateski dokumenti

4.1.1 Strategija za smanjenje siromastva u Srbiji iz 2003. godine
bavi se zastitom roditeljstva u kontekstu smanjenja siromastva samo posredno,
konstatujuci probleme sa kojima se roditelji suocavaju. Istovremeno tekst ne
pruza dublju analizu, niti nudi odgovore na neka postavljena pitanja. Kada je re¢
o samohranim roditeljima, oni se izri¢ito pominju na vise mesta, uglavnom radi
deskripcije postojeceg normativnog okvira prema kojem imaju odredene ben-
eficije iz oblasti socijalne zastite. lzuzetak je deo koji se bavi davanjem podrske
javnom stanovanju pod zakup, gde se pominju ,domacinstva sa jednim roditeljem*
kao oblik porodice koji bi mogao imati narocite koristi od ove vrste mera.

4.1.2 Strategija podsticanja radanja®® pominje roditeljstvo su
okviru vise posebnih ciljeva. U cilju ,ublazavanja ekonomske cene podizanja
deteta” predvidene su sledece mere: povecanje roditeljskog dodatka; jednokratna
isplatu roditeljskog dodatka pri rodenju drugog, treceg i Cetvrtog deteta;
dvostruki iznos roditeljskog dodatka za trece i Cetvrto dete; naknada zarade
do punog iznosa u slucajevima privremene sprecenosti za rad zbog odrzavanja
trudnoce; besplatni udzbenici za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje

65 Pritom, posebna zastita samohranog roditelja, majke ili deteta, kao ¢lanova porodice, u krajnjem je uvek usmerena
i na zastitu porodice, u cilju o€uvanja i unapredenja njenih drustvenih kapaciteta.
66 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 13/2008.
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za trece i Cetvrto dete; obezbedivanje povoljnih stambenih kredita za parove
do 3b godina, uz smanjivanje visine iznosa kreditnog zaduzenja sa povecanjem
broja dece u porodici. Moglo bi se primetiti da je jedino mera uvecanja naknade
zarade do punog iznosa realizovana; takode, poslednja navedena mera je veoma
diskutabilna i teSko se moze opravdati kao mera afirmativne akcije, pa je samim
tim i potencijalno diskriminatorna (potpuno je nejasno zasto se mere pomoci
ograniCavaju na ,parove — ovaj pojam nigde nije definisan — kao i na osobe mlade
od 35 godina zivota, buduci da je reproduktivna starosna granica u savremenom
drustvu uobicajeno visa od navedenog starosnog ,limita®).

U pogledu cilja ,uskladivanje rada i roditeljstva u sferi rada“, predvidene
su sledece mere: podsticanje zaposljavanja mladih nezaposlenih roditelja;
pojacana kontrola poslodavaca od strane inspekcije rada, u cilju smanjenja dis-
kriminacije Zena prema bracnom i porodicnom statusu, kao i ostro sankcion-
isanje prekrsilaca zakona; promovisanje mera uskladivanja rada i roditeljstva
medu poslodavcima; promovisanje mera uskladivanja rada i roditeljstva medu
roditeljima. MoZe se primetiti da su poslednje dve mere edukativnog tipa, ali da
ni na koji nacin nisu konkretizovane. Strategija ne razraduje ove (kako se izricito
kaze, ve¢ postojece zakonske) mere. Rezultat toga je da nije sasvim jasno koje
su konkretne instrumente realizacije autori Strategije imali u vidu. Kada je re¢
o meri podsticanja zapoSljavanja, i ona je deklaratornog karaktera i nije dalje
razradena. Mera pojacanog inspekcijskog nadzora da bi se sprecila diskrimi-
nacija zena je napisana bez znanja kako se diskriminacija — narocito posredna —
odvija (takode, potpuno je neopravdano izostaviti muskarca iz ove mere, buduci
da diskriminacija prema bracnom i porodicnom statusu nije nikako ogranicena
samo na zene). Ova mera se svodi na poStovanije postojecih zakonskih odredbi —
diskriminacija je zabranjena, a inspekcija rada ima zakonsku obavezu da vrsi na-
dzor nad poStovanjem te zabrane. Njome se ne predvidaju nikakve novine kada
je re¢ o osnazivanju polozaja roditelja.

Naredni pojedinacni cilj jeste ,uskladivanje rada i roditeljstva putem
zbrinjavanja dece zaposlenih roditelja“. U nizu predloZenih mera koje se odnose
na razvoj mreza predskolskih i Skolskih ustanova i usluga koje one pruzaju u
skladu sa potrebama zaposlenih roditelja, nema nijednog resenja koje se odno-
si na samohrane roditelje. Ovo je donekle i logi¢no, imajuci u vidu da korist od
razli¢itih programa u vaspitnim i obrazovnim institucijama imaju i samohrani
roditelji kao deo Sire populacije korisnika. Medutim, akcenat je stavljen na za-
poslene roditelje, Sto pokrece pitanje moguéeg izostavljanja iz koriS¢enja ovih
pogodnosti za roditelje koji traze zaposlenje, kao i za samozaposlene roditelje
koji obavljaju posao od kuce (npr. samostalni umetnici).

U okviru predlozenih mera za realizaciju cilja ,smanjenja psiholoske
cene roditeljstva®, valjalo bi pomenuti i jednu od mera koja se odnosi na razvi-
janje mreze ekonomski i lokacijski lako dostupnih pruzalaca usluga roditeljima
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u vodenju domacinstva i brige oko dece (servisi za peglanje, pranje, servisi za
pripremu polugotovih obroka, decije ishrane, servisi za odvodenje i dovodenje
dece iz Skole). Ukoliko bi ova mera bila realizovana, samohrani roditelji bi mogli
imati od nje znacajne koristi. Istovremeno, u pitanju je trend koji pokuSavaju da
dostignu mnoge drzave-clanice Evropske unije. Lokalne samouprave bi mogle
imati posebno vazno mesto u realizaciji ovakvih projekata, posebno kada se ima
u vidu da se time pomazu lokalna mala i srednja preduzeca. Uostalom, prema
Strategiji kao jedan od ciljeva od znacaja za zastitu roditeljstva postavljeno je
,aktiviranje lokalne samouprave®. Da bi se ovaj cilj realizovao predvidene su
razli¢ite mere, kao Sto su na primer: sagledavanje individualnih potreba vezanih
za ostvarivanje roditeljstva u lokalnoj zajednici (iako zvuci veoma progresivno,
ova mera nije ni na koji nacin pojasnjena ili konkretizovana), godisnje pracenje
odgovarajucih indikatora razvitka stanovnistva lokalne samouprave i drustveno-
ekonomskog poloZaja porodica sa decom, i druge.

Strategijom ni na jedan nacin nije uspostavljena veza nekog od ciljeva,
ili mera za njihovo ostvarenje, sa problemima samohranih roditelja. lako sadrZi
dosta deklaratornih ciljeva i mera, kao i pojedine mere ¢ija bi eventualna primena
bila veoma diskutabilna sa stanovista postovanja zakona i medunarodnih stand-
arda, Strategija sadrzi i neke mere koje bi bile vredne za razmatranje i realizaciju
u buducnosti, a od kojih bi sasvim izvesno koristi imali i samohrani roditelji.

4.1.3 Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2011.
— 2020. godine®” od znacaja je zbog Cinjenice da samohrane roditelje
prepoznaje kao jednu od posebno ugrozenih kategorija stanovniStva kada je
re o tzv. sistemskoj, dugoro€noj nezaposlenosti. Ova Strategija se, medutim,
ne bavi iznalazenjem reSenja ovog problema, ve¢ se samohrani roditelji pominju
samo u kontekstu kampanje za jacanje svesti o znacaju ukljucivanja na trziste
rada ove, kao i nekih drugih ugrozenih i posebno ranjivih grupa. Nacionalnim
akcionim planom zaposljavanja za 2015. godinu®® predvideno je podsticanje
zaposljavanja zena iz osetljivih drustvenih grupa (u koje spadaju i samohrani
roditelji), kroz koriscenje programa i mera aktivne politike zapoSljavanja.
Nacionalni akcioni plan, medutim, ne sadrzi konkretne mere i programe kojima
bi ovakva inicijativa bila realizovana, odnosno nije jasno koje od zakonskih mera
nadlezno ministarstvo i Nacionalna sluzba za zaposljavanje planiraju da sprovedu
u odnosu na pomenutu kategoriju nezaposlenih lica.®®

67 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 37/2011.

68 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 101/2014.

69 Prema clanu 43. Zakona o zapo$ljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti (,Sluzbeni glasnik RS", br.
36/2009 i 88/2010), mere aktivne politike zaposljavanja mogu obuhvatiti slede¢e: posredovanje u zaposljavanju
lica koja traze zaposlenje, profesionalnu orijentaciju i savetovanje o planiranju karijere, subvencije za zaposljavanje,
podrsku samozaposljavanju, dodatno obrazovanje i obuku, podsticaje za korisnike novéane naknade, javne radove i

druge mere usmerene ka zaposljavanju lica koja traze zaposlenje.
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4.1.4 Nacionalna strategija za poboljSanje polozaja Zena
i unapredivanje rodne ravnopravnosti’® na nekoliko mesta pominje
samohrane majke. Navodi se da se prilikom razvoda zenama u 80% slucajeva
poverava samostalno vrSenje roditeljskih prava, Sto zbog problema koji nastaju
prilikom naplate alimentacije i slabe sudske zastite prava deteta na izdrzavanije,
znatno povecava rizik od siromastva. U Strategiji se konstatuje da samohrane
majke Cine preko tri Cetvrtine samohranih roditelja, a da znatne teskoce
predstavlja izbegavanje jednog dela oCeva da doprinose izdrzavanju zajednicke
dece, kaoisporost sudskih procesa u ovim slu¢ajevima i nedostatak mehanizama
sigurne naplate alimentacije. Ni ovaj politicki dokument, medutim, ne daje
moguca redenja na identifikovane probleme. Naprotiv, upecatljivo je da pojam
samohranih roditelja ne samo da nije definisan, ve¢ moze imati razlicitu sadrzinu
u pojedinim delovima teksta. Gotovo naivno zvuci jedino predlozeno ,resenje’,
da je potrebno dosledno i efikasno primenjivati postojece propise kako bi se
odredeni nedostaci otklonili. U Akcionom planu koji je donet za sprovodenje ove
Strategije, kao jedini mehanizam pominje se ,prac¢enje dosledne primene propisa
i omogucavanje efikasnijeg ostvarivanja prava dece na izdrzavanje i poboljSanja
poloZaja samohranih majki“. U pitanju je zapravo samo prepisan izraz iz Strategije
kojem nije data konkretna sadrzina.

4.1.5 Strategija prevencije i zastite od diskriminacije’" sacinjena
je sa ciliem da se identifikuju najéesci oblici diskriminacije i uspostave efikasniji
mehanizmi prevencije, zastite i otklanjanja posledica odnosno sankcionisanja
diskriminatora. Samohrani roditelji nasli su svoje mesto u ovom dokumentu, kao
jedna od ugrozenih grupa. Navodi se da samohrani roditelji (od kojih zene Cine
7'7%) imaju teskoce da ostvare zakonsko pravo na izdrzavanje dece, a da su u
90% ucinioci krivicnih dela nedavanja izdrzavanja muskarci. Deci koja ne Zive sa
oba roditelja nije obezbedena adekvatna zastita u pogledu ostvarivanja prava
na zakonsko izdrzavanije, pa ono Cesto ostaje neostvareno. Jedna od logicnih
posledica ove Cinjenice jeste i da su deca u jednoroditeljskim porodicama u
vecem riziku od siromastva. Strategija, medutim, ne sadrzi niti jedno konkretno
reSenje ili mehanizam kako bi se ovakva situacija izmenila. Akcioni plan za
sprovodenje Strategije joS uvek nije usvojen, iako je viSe puta najavljivan.

4.1.6 Nacionalni program zdravstvene zastite Zzena, dece i
omladine’ daje osnovne smernice za unapredenje nacionalne politike, programa
i planova usmerenih na zdravlje zena, dece i omladine. Jedan od osnovnih principa
na kojima se zasniva jeste posebna briga za osetljive drustvene grupe u okviru kojih
su naroCito prepoznate samohrane majke. Samohranim majkama je neophodno

70 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 15/2009.
71 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 60/2013.
72 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 28/2009.

_48-



obezbediti prioritet prilikom planiranja i organizacije sluzbi za zdravstvenu zastitu
sa prevashodnim ciliem oCuvanja i unapredenja njihovog zdravlja (posebno
nakon porodaja), kao i adekvatno medicinsko i psiholosko savetovanje i socijalnu
podrsku. Pored toga, samohranim roditeljima je posvecena naroCita paznja u
okviru programske celine koja se bavi osposobljavanjem roditelja za odgovorno
roditeljstvo i uspostavljanje pozitivne emocionalne veze roditelj-dete u ranim fazama
razvoja deteta do trece godine Zivota. U tom cilju predvidene su brojne aktivnosti
koje uklju¢uju samohrane roditelje kao $to je: uvodenje programa ,Bolnica prijatel]
beba’ u sve zdravstvene ustanove gde se obavljaju porodaji, ukljucivanje tema o
prepoznavaniju i zadovoljavanju ranih emocionalnih potreba deteta i uspostavljanju
pozitivne emocionalne veze roditelj-dete u Skole roditeljstva, unapredenje rada
savetovalista i zdravstveno-vaspitnog rada za zastitu zena u domovima zdravlja,
izrada i sprovodenje posebnog programa kojim se definiSu metode i sadrzaji
zdravstveno-vaspitnog rada sa roditeljima i decom u cilju aktivnog odnosa prema
zdravlju i preuzimanje odgovornosti za zdravlje i drugo.

4.1.7 Nacionalna strategija socijalnog stanovanja’ bavi se
mogucim nacinima obezbedivanja pomoc¢i pojedincima i porodicama koje
su stambeno ugrozene i pripadaju posebno osetljivim drustvenim grupama,
kao i pitanjima koja se ticu uspostavljanja i unapredivanja institucionalnih,
pravnih i finansijskih instrumenata za razvoj socijalnog stanovanja. Strategija
ne prepoznaje samohrane roditelie kao potencijalne korisnike socijalnog
stanovanja, ali to ¢ini Zakon o socijalnom stanovanju.” Samim tim, Strategija
pruza mogucnosti pripadnicima osetljivih drustvenih grupa da kao siromasna ili
srednje dohodovana domacinstva reSe svoje stambeno pitanje na organizovan i
povoljniji nacin, uz maksimalnu podrsku drzave, a pre svega aktivnom politikom
jedinica lokalne samouprave. Aktivnosti koje su obuhvaéene ovom Strategijom
primarno se odnose na izgradnju stanova pod neprofitnim uslovima, unapredenje
uslova stanovanja u licnoj svojini kroz razlicite programe finansijske podrske
(subvencionisano pla¢anje komunalija), subjektne subvencije - stambeni dodatak
kod placanja zakupnine, stanovanje pod zakup u javnoj svojini, stanovanje pod
zakup po regulisanim uslovima u stanovima u privatnoj svojini i drugo. U cilju
sprovodenja predlozenih mera i politika formirano je 13 lokalnih stambenih
agencija u svim ve¢im gradovima Srbije, donete su lokalne stambene strategije,

73 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 13/2012.

74 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/09. Ovim zakonom je propisano da pravo na reSavanje stambenih potreba imaju
lica koja su bez stana, odnosno lica bez stana odgovarajuceg standarda i koja iz prihoda koje ostvaruju ne mogu da
obezbede stan po trzisnim uslovima. Osnovna merila za utvrdivanje reda prvenstva za reSavanje stambenih potreba
ovih lica uklju€uju njihov stambeni status, visinu primanja, zdravstveno stanje, invalidnost, broj ¢lanova domacinstva
i imovinsko stanje, dok ¢e u odredivanju reda prvenstva po osnovnim merilima prednost imati lica koja pripadaju
ranjivim drustvenim grupama medu kojima su izri¢ito navedeni samohrani roditelji. Videti ¢l. 1.1 10. Zakona o

socijalnom stanovanju.
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alije i dalje osnovni problem razvoja socijalnog stanovanja nepostojanje stabilnih
i odrzivih izvora stambenog finansiranja.

4.1.8 Nacionalna strategija za mlade’™ prepoznaje mlade kao
ravnopravne ucesnike u svim oblastima drustvenog Zzivota i potencira njihovu
aktivnu ulogu u ukupnom drustvenom delovanju. Strategija prepoznaje
samohrane roditelje, naroCito samohrane majke, kao pripadnike rizicne i
isklju¢ene drustvene grupe, posebno kada je re¢ o procesu obrazovanja.
Ovaj strateski dokument ukazuje na nejednake Zivotne mogucnosti osetljivih
posebno teskim uslovima i otezano ostvaruju svoja prava upravo iz razloga
socijalne iskljuenosti i nejednakosti. U cilju osnazivanja polozaja mladih iz
osetljivih drustvenih grupa predvidene su brojne aktivnosti kao Sto je njihovo u
aktivan i produktivan Zivot u zajednici, ostvarivanje prava mladih na adekvatno
obrazovanje uz obezbedenje jednakih mogucnosti za ucenje i razvoj, povecanje
zaposljavanja mladih-pripadnika osetljivih grupai smanjenje predrasuda u odnosu
na njih, zastita zdravlja mladih iz osetljivih grupa, pruzanje podrske u reSavanju
stambenih potreba, uspostavljanje funkcionalne medusistemske saradnje kako
bi se ozbedio celovit pristup u proceni i zadovoljavanju njihovih potreba, kao i
razvoj usluga u lokalnoj zajednici u cilju podrske za samostalan Zivot mladih.

Navedeni i drugi strateski dokumenti”®, usvojeni na nivou Vlade, svakako
predstavljaju pokazatelj spremnosti drzave da se ozbiljnije posveti reSavanju
pojedinih problema od posebnog znacaja za samohrane roditelje. U nastojanjima
da se u pojedinim segmentima drustvenog Zivota unapredi polozaj osetljivih
grupa (samohranih roditelja), oni podrzavaju sistemski pristup i, u sadejstvu sa
relevantnim propisima, predstavljaju potencijal za efikasnije reSavanje relevantnih
pitanja u pogledu pravnog poloZzaja samohranih roditelja. Medutim, primena
usvojenih strategija i planova u praksi jo$ uvek nije u potpunosti ostvarena,
ukljuCujuci i kontinuirano pracenje realizacije utvrdenih ciljeva i aktivnosti Sto,
ujedno, predstavlja i najvec¢i nedostatak drzavne politike u ovoj oblasti.

4.2 Zastita od diskriminacije

4.2.1 Zakon o zabrani diskriminacije’” postavio je osnove antidiskri-
minacionog sistema u Republici Srbiji. Diskriminacija je zabranjena, izmedu ostalog,
i prema bracnom i porodicnom statusu, kao i prema polu. Clanom 20. ovog Zakona
uredena je zabrana diskriminacije na osnovu pola. Ova vrsta diskriminacije postoji

75 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 55/2008.

76 Videti, na primer, Strategiju razvoja sistema besplatne pravne pomoéi u Republici Srbiji, ,Sluzbeni glasnik RS",
br. 74/2010.

77 ,Sluzbeni glasnik RS* br. 22/2009.
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ako se postupa protivno nacelu ravnopravnosti polova, odnosno nacelu postovanja
jednakih prava i sloboda Zena i muskaraca u politickom, ekonomskom, kulturnom i
drugom aspektu javnog, profesionalnog, privatnog i porodi¢nog Zivota. Zabranjeno
je uskracivanje prava ili javno ili prikriveno priznavanje pogodnosti u odnosu na pol ili
zbog promene pola. Zabranjeno je i fizicko i drugo nasilje, eksploatacija, izrazavanje
mrznje, omalovazavanje, ucenjivanje i uznemiravanje s obzirom na pol, kao i javno
zagovaranje, podrzavanje i postupanje u skladu sa predrasudama, obicajima i
drugim druStvenim obrascima ponasanja koji su zasnovani na ideji podredenosti ili
nadredenosti polova, odnosno stereotipnih uloga polova. Clanom 22. odredeno je
da svako dete i maloletnik ima jednaka prava i zastitu u porodici, drustvu i drzavi, bez
obzira na njegova ili licna svojstva roditelja, staratelja i clanova porodice. Zabranjeno
je diskriminisati dete, odnosno maloletnika, prema bracnom ili vanbracnom rodenju,
imovnom stanju, kao i drugim obelezjima drustvenog polozaja. Sa druge strane,
dozvoliene su mere afirmativne akcije, kao posebne mere uvedene radi postizanja
pune ravnopravnosti, zastite i napretka lica, odnosno grupe lica koja se nalazi u
nejednakom poloZzaju. Ova odredba je konkretizovana u ¢lanu 16. kojim se ureduje
diskriminacija u oblasti rada, pa se nece smatrati diskriminacijom sprovodenje mera
kojeimaju za ciljposebnuzastitu zena, trudnica, porodilja, roditelja, maloletnikaidrugih
kategorija. Ovaj propis je u potpunosti uskladen sa evropskim zakonodavstvom, a u
principima koje uvodi i promoviSe moze se naci pravni osnov za veci broj mera koje
se tiCu unapredivanja polozaja i zastite samohranih roditelja.

4.2.2 Zakonom o ravnopravnosti polova’® ustanovljavaju se i
promovisu principi ravnopravnosti polova, uglavnom u smislu razrade onih koji
su ve¢ pomenuti i regulisani Zakonom o zabrani diskriminacije. Zakon sadrzi niz
odredbi koje su od vaznosti za zaStitu porodice i roditeljstva, kao i samohranih
roditelia. Ponovo se propisuje zabrana diskriminacije po osnovu pola, uz
detaljnije determinisanje karaktera nedozvoljenog postupanja i dozvoljenosti
mera afirmativne akcije. Uvodi se princip ravnopravnosti, bez obzira na bracni
i porodicni status, kao i jednakosti bracnih i vanbracnih supruznika. Jedna od
retkih konkretnih mera (ali bez specifikacije mehanizama za njeno sprovodenije)
jeste uvodenje kvote od najmanje 30% zastupljenosti slabije zastupljenog pola
u upravnim i nadzornim organima javnih sluzbi, na rukovode¢im mestima i u
organima upravljanja i nadzora u javnoj upravi, delegacijama koje predstavljaju
Republiku Srbiju u inostranstvu, odborima sindikata i udruzenja poslodavaca
formiranim u cilju kolektivnog pregovaranja. lako se sama zabrana ne pominje
u glavnim odredbama teksta, u kaznenim odredbama se (izmedu ostalih, Ciji je
cilj kaznjavanje za povredu ravnopravnosti polova pri zaposljavanju ili na radu)
uvodi prekrsaj za poslodavce koji prilikom zaposljavanja ili radnog angaZovanja
zahtevaju ili koriste obavestenja o porodicnom Zivotu ili porodi¢nim planovima

78 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 104,/2009.
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kandidata. Osnovna zamerka koja se moZe uputiti zakonskom tekstu je njegova
deklaratornost, pa se ikritike u dosadasnjem periodu uglavnom svode na Cinjenicu
da se ovaj propis jednostavno ne primenjuje. Ipak, valjalo bi imati u vidu da se
ovim zakonom otvaraju mogucnosti da na nivou lokalnih samouprava, u kojima
postoji politicka volja za tako nesto, budu preduzete razli¢ite mere afirmativne
akcije. Neke od njih se vrlo lako mogu primeniti i na samohrane roditelje, pre
svega u smislu obezbedivanja ovoj kategoriji lica odredenih usluga zdravstvenog
sistema, sistema obrazovanja, socijalne sigurnosti i zastite i slicno.

4.2.3 Zakon o radu™ takode sadrzi zabranu diskriminacije prema
polu, trudnoci, braénom statusu i porodi¢nim obavezama. Poslodavac ne moze
da uslovljava zasnivanje radnog odnosa testom trudnoce, osim ako se radi
o poslovima kod kojih postoji znatan rizik za zdravlje zene i deteta, utvrden
od strane nadleznog zdravstvenog organa. Kriterijum za utvrdivanje viska
zaposlenih ne moze da bude odsustvovanje zaposlenog sa rada zbog privremene
sprecenosti za rad, trudnoce, porodiljskog odsustva, nege deteta i posebne nege
deteta. Takode, trudnoca i roditeljstvo ne mogu biti osnov otkazivanja ugovora o
radu. Naime, za vreme trudnoce, porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi
nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta poslodavac ne moze
zaposlenom da otkaze ugovor o radu, a zasticenom zaposlenom rok za koji je
ugovorom zasnovao radni odnos na odredeno vreme produzava se do isteka
koriS¢enja prava na odsustvo. ReSenje o otkazu ugovora o radu nistavo je ako
je na dan donosenja reSenja o otkazu poslodavcu bilo poznato postojanje neke
od navedenih okolnosti, ili ako zaposleni u roku od 30 dana od dana prestanka
radnog odnosa obavesti poslodavca o njihovom postojanju i o tome dostavi
odgovarajucu potvrdu ovlaséenog lekara ili drugog nadleznog organa.

4.2.4 U slucajevima diskriminacije, roditelj se moze obratiti Povereniku
za zastitu ravnopravnosti, ili podneti tuzbu povodom diskriminacije nadleznom
sudu.®°Roditelj koji smatra da je pretrpeo diskriminaciju moze podneti Povereniku
prituzbu, pisanim putem ili usmeno na zapisnik. Za podnoSenje prituzbe ne placa
se nikakva taksa. Poverenik nakon utvrdivanja cinjenicnog stanja u roku od
90 dana donosi misljenje da li je doslo do diskriminacije i daje preporuku na
koji nacin se moze otkloniti povreda prava. Ukoliko se u misljenju Poverenika
konstatuje da je doslo do povrede prava, lice koje je izvrsilo diskriminaciju je
duzno da izvrsi preporuku u roku od 30 dana od dana prijema. Ukoliko se to ne
dogodi, Poverenik izrice meru opomene, a ukoliko ni u naknadnom roku od 30

79 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013i75/2014.

80 Prema clanu 23. stav 1. tacka 7. Zakona o uredenju sudova (“Sl. glasnik RS”, br. 116/2008, 104,/2009,
101/2010, 31/2011 - dr. zakon, 78/2011 - dr. zakon, 101/2011 i 101/2013), stvarno nadlezan je visi sud.
Mesna nadleznost ce se odredi prema mestu sedista ili prebivalista tuzenog ili tuzioca (¢lan 42. Zakona o zabrani
diskriminacije).
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dana preporuka ne bude izvrSena, Poverenik o tome moze obavestiti javnost.
Poverenik je takode aktivno legitimisan da pokrene spor povodom diskriminacije
pred sudom, uz pisani pristanak lica koje je pretrpelo diskriminaciju.

4.3 Zastita trudnica, majki i roditelja na radu i u vezi sa radom

U radnopravnom zakonodavstvu, posebna paznja posvecena je zastiti
trudnica, porodilja i roditeljstva. Neka od ovih reSenja proistekla su iz preuzetih
medunarodnih obaveza, uglavnom nastalih ratifikacijom ranije pomenutih kon-
vencija Medunarodne organizacije rada, kao i obaveze zabrane i sankcionisanja
razlicitih oblika diskriminacije. Specifiéna prava ovih kategorija lica, mogu se
podeliti u tri kategorije.

4.3.1 Zastita trudnica i dojilja

Zakon o radu predvida poseban rezim rada za trudnice i dojilje, koji se
zasniva na sistemu posebne zastite utvrdene ovim Zakonom. Ovaj rezim se ogle-
da u posebnim pravima koja se garantuju zaposlenoj za vreme trudnoce i dojenja
deteta, alii u ogranicenjima u pogledu pojedinih vrsti poslova i uslovima rada koje
je poslodavac duzan da im obezbedi.

Zaposlena za vreme trudnoce i zaposlena koja doji dete ne moZe da radi
na poslovima koji su, po nalazu nadleznog zdravstvenog organa, Stetni za njeno
zdravlje i zdravlje deteta, a naroCito na poslovima koji zahtevaju podizanje tereta
ili na kojima postoji Stetno zracenje ili izlozenost ekstremnim temperaturama i
vibracijama. Poslodavac je duzan da zaposlenoj obezbedi rad na odgovaraju¢im
poslovima ukoliko nije u moguc¢nosti da je uputi na placeno odsustvo. Takode,
zaposlena za vreme trudnoce i zaposlena koja doji dete ne moze da radi preko-
vremeno i nocu, ako bi takav rad bio Stetan za njeno zdravlje i zdravlje deteta
(Sto se utvrduje na osnovu nalaza nadleznog zdravstvenog organa). Zaposlena
za vreme trudnoce ima pravo na placeno odsustvo sa rada u toku dana radi
obavljanja zdravstvenih pregleda u vezi sa trudnocom, odredenih od strane
izabranog lekara, o ¢emu je duzna da blagovremeno obavesti poslodavca.
Poslodavac moze da izvrSi preraspodelu radnog vremena zaposlenoj zeni za
vreme trudnoce samo uz njenu pisanu saglasnost. Zakon o radu, izmenama iz
2013. godine, obezbedio je i specificno pravo zaposlenoj majci. Poslodavac je
duzan da zaposlenoj koja se vrati na rad pre isteka godinu dana od rodenja
deteta, a Cije radno vreme traje Sest i viSe Casova, obezbedi pravo na jednu ili
vise dnevnih pauza u toku dnevnog rada u ukupnom trajanju od 90 minuta ili na
skracenje dnevnog radnog vremena u trajanju od 90 minuta (kako bi mogla da
doji svoje dete). Pauza ili skraceno radno vreme racunaju se u radno vreme, a
naknada zaposlenoj po tom osnovu isplacuje se u visini osnovne zarade uvecane
za minuli rad.
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4.3.2 Porodiljsko odsustvo i odsustvo radi nege deteta

Zaposlena zena ima pravo na odsustvo sa rada zbog trudnoce i porodaja
(porodiljsko odsustvo), kao i odsustvo sa rada radi nege deteta, u ukupnom tra-
janju od 365 dana. Porodiljsko odsustvo pocinje u intervalu izmedu 45. i 28.
dana pre dana koji je odreden kao termin porodaja. PoCev od 45. dana zapos-
lena zena moze koristiti pravo na porodiljsko odsustvo, a ukoliko ne otpocne sa
koris¢enjem do 28. dana, ono ¢e otpoceti po sili zakona. Porodiljsko odustvo
traje do navrSena tri meseca Zivota deteta, a u zavisnosti od pocetka korisc¢enja
porodiljskog odsustva, kao i dana porodaja, moze trajatii duze od Cetirii po mese-
ca. Odsustvo radi nege deteta se nadovezuje na porodiljsko odsustvo i traje do
isteka 36b. dana. Dakle, ukoliko je porodiljsko odsustvo trajalo duze, odsustvo
radi nege deteta trajace krace, i obrnuto. Zbir trajanja ova dva odsustva ce uvek
biti 365 dana. Za trece i svako naredno novorodeno dete, ovaj zbir se povecava
na dve godine. Majka ima pravo da koristi porodiljsko odsustvo i ukoliko je dete
mrtvorodeno ili umre pre isteka porodiljskog odsustva. U navedenim slucajevima
se ne moze koristiti odsustvo radi nege deteta.

Porodiljsko odsustvo je rezervisano za majku deteta. Ukoliko majka ne
moze da se stara o detetu (umre ili je iz drugih opravdanih razloga sprecena da
koristi to pravo, recimo, usled izdrzavanja kazne zatvora, teze bolesti i sl) ili ga
napusti, ovo pravo moze koristiti i otac deteta — podrazumeva se, samo onaj deo
u kojem je majka nevoljna ili u nemoguc¢nosti da ispunjava svoju roditeljsku ulogu.
Medutim, otac deteta ima pravo da koristi porodiljsko odsustvo i ukoliko majka
nije u radnom odnosu. Pravo na porodiljsko odsustvo i odsutsvo radi nege deteta
proistiCe iz radnog odnosa, tako da je Zakon garantovao da jedan od roditelja
(ukoliko je drugi nezaposlen) moze (u slucaju majke — mora) koristiti porodiljsko
odsustvo. Kada je re¢ o odsustvu radi nege deteta, njega moze koristiti jedan od
roditelja onako kako se oni dogovore. U slu¢ajevima kada je jedan od roditelja
nezaposlen ili ne moZe da se stara o detetu (ista situacija kao kod porodiljskog
odsustva), pravo na odsustvo radi nege deteta ce imati samo drugi roditelj.

Porodiljsko odsustvo i odsustvo radi nege deteta su placena odsustva.
Visina naknade zarade koju ¢e korisnik (majka ili otac) dobijati regulisana je
Zakonom o finansijskoj podrsci porodici sa decom®! i zavisi od duZine trajanja
radnog odnosa zaposlenog pre pocetka koriS¢enja porodiliskog odsustva ili
odsustva radi nege deteta. Pun iznos naknade zarade roditelj ¢e primati ukoliko
je bio u radnom odnosu najmanje Sest meseci; ukoliko je bio od tri meseca do
Sest meseci, prima¢e 60% naknade zarade, a za radni staz kraci od tri meseca
primace 30% naknade zarade. Naknada zarade se racuna prema zaradi koju bi
zaposleni ostvarivao na radu, za puno radno vreme i standardni radni uc¢inak (a
najvise do pet prosecnih zarada na nivou Republike). Obracun i isplatu zarade vrsi

81 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 16/2002, 115/20056i 107/2009.
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poslodavac, koji se refundira iz sredstava obezbedenih u budzetu, i to preko organa
lokalne samouprave. Organi jedinice lokalne samouprave nadlezni su i da odlucuju
0 postojanju prava na naknadu zarade, odnosno ispunjenosti uslova da zaposleni
roditelj koji koristi pravo na porodiljsko odsustvo ili odsustvo radi nege deteta dobija
naknadu zarade, kao i 0 iznosu naknade zarade koju ¢e roditelj dobijati.

4.3.3 Posebna zastita dece i roditeljstva

Roditelji uzivaju posebnu zastitu na radu i u vezi sa radom i nakon
rodenja deteta, odnosno nakon isteka odsustva radi nege deteta. Ove mere
su prevashodno usmerene na zastitu interesa deteta, ali se ostvaruju kroz
omogucavanje posebnih rezima rada roditeljima.

Jedan od roditelja sa detetom do tri godine Zivota moZze da radi prekovre-
meno, odnosno nocu, samo uz svoju pisanu saglasnost. Samohrani roditelj koji
ima dete do sedam godina Zivota ili dete koje ima teZi stepen invaliditeta (zakon
koristi izraz “tezak invalid”) moze da radi prekovremeno, odnosno no¢u, samo
uz svoju pisanu saglasnost. Ovo je, ujedno, jedina odredba u Zakonu o radu u
kojoj se izricito pominju samohrani roditelji, ali taj pojam nije definisan. Poslo-
davac moze da izvrsi preraspodelu radnog vremena zaposlenom roditelju sa
detetom mladim od tri godine Zivota ili detetom sa tezim stepenom psihofizicke
ometenosti, samo uz pisanu saglasnost zaposlenog. Jedan od roditelja deteta
kome je neophodna posebna nega zbog teskog stepena psihofizicke omet-
enosti, osim za slucajeve predvidene propisima o zdravstvenom osiguranju, ima
pravo da, po isteku porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta,
odsustvuje sa rada uz naknadu zarade ili da radi sa polovinom punog radnog
vremena (najduze do navrSenih pet godina Zivota deteta). Hranitelj, odnosno
staratelj deteta mladeg od pet godina ima pravo da, radi nege deteta, odsust-
vuje sa rada osam meseci neprekidno od dana smestaja deteta u hraniteljsku,
odnosno starateljsku porodicu, a najduze do navrSenih pet godina Zivota deteta.
Roditelj ili staratelj, odnosno lice koje se stara o osobi koja boluje od cerebralne
paralize, decje paralize, nekog oblika plegije ili oboleloj od misi¢ne distrofije i
ostalih teskih oboljenja, na osnovu misljenja nadleznog zdravstvenog organa,
moze na svoj zahtev da radi sa nepunim radnim vremenom, ali ne kra¢im od
polovine punog radnog vremena, uz pravo na odgovarajucu zaradu, srazmerno
vremenu provedenom na radu. Jedan od roditelja, usvojilac, hranitelj, odnosno
staratelj ima pravo da odsustvuje sa rada dok dete ne navrsi tri godine, za koje
vreme prava i obaveze po osnovu rada miruju.

Sve navedene situacije nisu karakteristicne samo za roditelje, ve¢ i za
usvojioce, odnosno staratelje i hranitelje. Posebna prava, medutim, imaju usvo-
jilac i hranitelj prilikom smeStaja deteta u porodicu. Ako je smestaj u hraniteljsku,
odnosno starateljsku porodicu nastupio pre navrsena tri meseca zivota deteta,
hranitelj, odnosno staratelj deteta ima pravo da, radi nege deteta, odsustvuje sa
rada do navrSenih 11 meseci zivota deteta.
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U slu¢aju nezakonitog postupanja poslodavca kojim se zaposleni roditelj
ogranicava u vréenju nekog svog prava ili mu se pravo u potpunosti uskracuje,
postoji nekoliko mehanizama za pravnu zastitu. Najpre, prema Zakonu o radu,
moguce je zatraziti arbitrazu ili pokrenuti radni spor pred sudom. Prema Zakonu
o mirnom reSavanju radnih sporova moguce je pokrenuti postupak arbitraze i
pred Republickom agencijom za mirno resavanie radnih sporova.®?

4.4 Zdravstvena zastita

Zdravstvena zastita regulisana je Zakonom o zdravstvenoj zastiti®?® i
Zakonom o zdravstvenom osiguranju®*. Oba zakonska teksta sadrze i odredbe koje
se direktno ili indirektno odnose i na samohrane roditelje. lako se termin ,samohrani
roditelj* pominje u tekstovima ovih zakona, on nije preciznije definisan.

4.41 Zakon o zdravstvenom osiguranju obavezno osiguranim
licima, izmedu ostalih, smatraizaposlenogroditelja, usvojitelja, hranitelja, odnosno
staratelja koji odsustvuje sa rada dok dete ne navrsi tri godine Zivota, i dok mu
miruju prava i obaveze po osnovu rada. Zakon prepoznaje i samohrane roditelje
sa decom do sedam godina (Ciji su mesecni prihodi ispod prihoda utvrdenih u
skladu sa zakonom), kao posebnu kategoriju osiguranika.8® Samohrani roditelji
prepoznaju se kao lica koja su izlozena povecanom riziku obolevanja, kojima
je zdravstvena zastita potrebna u vezi sa spreCavanjem, suzbijanjem, ranim
otkrivanjem i lecenjem bolesti od veceg socijalno-medicinskog znacaja i koja
su u kategoriji socijalno ugrozenog stanovnistva, ukoliko ispunjavaju uslove za
sticanje svojstva osiguranika, ili ako prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja
ne ostvaruju kao ¢lanovi porodice osiguranika. Mesecniiznos prihoda kao cenzus
za sticanje svojstva osiguranog lica sporazumno propisuju ministar nadlezan za
poslove zdravlja i ministar nadlezan za poslove obezbedivanja socijalne zastite
gradana. Takode, naknada zarade zbog nege deteta prema ovom Zakonu
pripada osiguraniku ako su oba roditelja zaposlena, ako oba roditelja obavljaju
delatnost kao preduzetnik na osnovu koje su osigurani, ako dete ima samo jednog
roditelja ili ako jedan od roditelja nije zaposlen, odnosno ne obavlja delatnost kao
preduzetnik, ali je iz zdravstvenih razloga nesposoban da neguje obolelo dete.

4.4.2 Zakon o zdravstvenoj zastiti uskladen je sa Zakonom o
zdravstvenom osiguranju i navedenim odredbama. Tako se pod zdravstvenom

82 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 125/2004 i 104/2009.

83 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 107/2005, 72/2009 - dr. zakon, 88/2010, 99/2010, 67/2011, 119/2012 i
45/2013 - dr. zakon.

84 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 107/2005, 109/2005 - ispr., 57/2011, 110/2012 - odluka US i 119/2012.

85 Videti ¢lan 11. stav 2. tacka 16. Zakona o zdravstvenoj zastiti

-H6 -



zaStitom grupacija stanovnistva koje su izlozene povecanom riziku obolevanja,
zdravstvenom zaStitom lica u vezi sa spreCavanjem, suzbijanjem, ranim
otkrivanjem i leCenjem bolesti od veceg socijalno-medicinskog znacaja, kao
i zdravstvenom zaStitom socijalno ugrozenog stanovniStva, izmedu ostalog,
podrazumeva i zdravstvena zastita samohranih roditelja sa decom do sedam
godina zivota, Ciji su mesecni prihodi ispod prihoda utvrdenih u skladu sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju.8®

4.5 Socijalna briga o deci i roditeljima — Zakon o finansijskoj
podrsci porodici sa decom

Najznacajniji propis kojim se reguliSe niz prava roditelja iz sfere socijalne
zastite jeste Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom. Porodicu prema
Clanu 2. ovog Zakona Cine: roditelji, odnosno staratelji, hranitelji, usvojitelji i deca,
kao i srodnici u pravoj liniji, a u pobocnoj do drugog stepena srodstva, pod uslo-
vom da Zive u zajednickom domacinstvu. Samohrani roditelji predstavljaju izricito
pomenutu kategoriju koja uziva odredene povlastice, a definicija samohranog
roditelja, kako je ve¢ navedeno, sadrzana je u Pravilniku o blizim uslovima i nacinu
ostvarivanja prava na finansijsku podrsku porodici sa decom.

Prava koja se garantuju ovim zakonom su: naknada zarade za vreme
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada
radi posebne nege deteta, roditeljski dodatak, deciji dodatak, naknada troSkova
boravka u predskolskoj ustanovi za decu bez roditeljskog staranja, naknada
troskova boravka u predSkolskoj ustanovi za decu sa smetnjama u razvoju
i regresiranje trosSkova boravka u predskolskoj ustanovi dece iz materijalno
ugrozenih porodica. O obezbedivanju vréenja navedenih prava stara se Republika
Srbija. Izuzetak je pravo na regresiranje troSkova boravka u predskolskoj ustanovi
dece iz materijalno ugrozenih porodica, Cija je primena u nadleznosti lokalne
samouprave (opstine ili grada).8” Pojedina od navedenih prava imaju poseban
znacaj za jednoroditeljske porodice.

4.5.1 Naknada za vreme porodiljskog odsustva i odsustva
radi nege deteta®® vec je analizirana u prethodnom tekstu. To je jedino pravo
koje se iskljucivo vezuje za postojanje radnog odnosa, dok se ostala navedena
prava zasnivaju na drugim ¢injenicama — uglavnom na primanjima domacinstva
(porodice) u kojoj dete odrasta.

86 Videti ¢lan 22. stav 1.tacka 16. Zakona o zdravstvenom osiguranju.

87 Opstina ili grad moze samostalno da utvrdi i druga prava, veci obim prava od prava utvrdenih Zakonom, kao i
povoljnije uslove za njihovo ostvarivanje. Videti ¢lan 9. Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom.

88 Videti ¢lan 10-13. Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom.

-57-



4.5.2 Roditeljski dodatak®® ostvaruje majka za prvo, drugo, trece i
¢etvrto dete pod uslovom da je drzavljanin Republike Srbije, da ima prebivaliste
u Republici Srbiji i da ostvaruje pravo na zdravstvenu zastitu preko Republickog
zavoda za zdravstveno osiguranje. Pravo na roditeljski dodatak ostvaruje majka
koja neposredno brine o detetu za koje je podnela zahtev, Cija deca prethodnog
reda rodenja nisu smestena u ustanovu socijalne zastite (uz odredene izuzetke),
hraniteljsku porodicu ili data na usvojenje, i koja nije liSena roditeljskog prava
u odnosu na decu prethodnog reda rodenja. Roditeljski dodatak ne moze se
ostvariti ako majka, ili clanovi porodice sa kojima zivi u istom domacinstvu, placaju
porez na imovinu na poresku osnovicu vecu od 12.000.000 dinara. Roditeljski
dodatak ne moze se ostvariti ako roditelji u momentu podnoSenja zahteva Zive
i rade u inostranstvu. Pravo na roditeljski dodatak moze ostvariti i otac deteta,
pod uslovom da ispunjava iste uslove koji su postavljeni za majku, ukoliko majka
deteta nije Ziva, ukoliko je napustila dete ili je iz objektivnih razloga sprecena da
neposredno brine o detetu.

4.5.3 Deciji dodatak® ostvaruje jedan od roditelja, hranitelj ili
staratel, koji neposredno brine o detetu, koji je drzavljanin Republike Srbije,
ima prebivaliste na teritoriji Republike Srbije i ostvaruje pravo na zdravstvenu
zastitu preko Republickog zavoda za zdravstveno osiguranje. Deciji dodatak
ostvaruje za prvo, drugo, trece i Cetvrto dete po redu rodenja u porodici. Decji
dodatak pripada detetu do navrsenih 19 godina Zivota, ako se u svojstvu
redovnog ucenika nalazi na Skolovanju. lzuzetno decji dodatak pripada i posle
navrSenih 19 godina Zivota za dete za koje je donet akt o razvrstavanju, sve dok
je obuhvaceno vaspitno-obrazovnim programom i programom osposobljavanja
zarad, a za dete nad kojim je produzeno roditeljsko pravo najduze do 26 godina.
Pravo na deciji dodatak ostvaruje se: ako ukupan mesecni prihod (umanjen
za poreze i doprinose) ostvaren po Clanu porodice u tri meseca koji prethode
mesecu u kome je podnet zahtev, ne prelazi odredeni novcani iznos®?, a ukupan
mesecni katastarski prihod po ¢lanu porodice u prethodnoj godini ne prelazi
iznos od 3% prosecnog katastarskog prihoda po jednom hektaru plodnog
zemljista u prethodnoj godini, ili je ostvaren od zemljista do 500 m? na kome
je podignuta stambena zgrada. Pravo na deciji dodatak moze se ostvariti i ako
ukupan mesecni katastarski prihod po ¢lanu porodice u prethodnoj godini iznosi
do 7% prosecnog katastarskog prihoda po jednom hektaru plodnog zemljista
u prethodnoj godini, a porodica ne ostvaruje druge prihode. Za samohrane
roditelje, hranitelje, staratelje i roditelje deteta sa smetnjama u razvoju (za koje je
donet akt o razvrstavanju a koje nije smesteno u stacionarnu ustanovu), ovako

89 Videti ¢lan 14-16. Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom.
90 Videti ¢lan 17-22. Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom.
91 U pitanju je iznos koji se periodi¢no uskladuje sa indeksom rasta zivotnih troskova.

-Hh8-



utvrdeni cenzus uvecava se za 20%, a sam iznos dodatka za samohrane roditelje,
hranitelje, staratelje i roditelje dece sa smetnjama u razvoju uvecava se za 30%.
4.5.4 Deca predskolskog uzrasta iz materijalno ugrozenih porodica
imaju, pod odredenim uslovima, pravo na regresiranje troSkova boravka u
predskolskoj ustanovi koja se nalazi u mrezi ustanova koju utvrduje opstina,
odnosno grad.®? Nacin i uslove regresiranja tih troskova utvrduje nadlezni organ
opstine, odnosno grada. Tako, na primer, Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja
prava deteta u oblasti finansijske podrske porodici sa decom na teritoriji grada
Beograda®® predvida umanjenje mesecne cene korisnicima usluga za 50% za
samohrane roditelje, za svako dete.®* Na osnovu odredbe o dokazima koje je
potrebno podneti radi potvrde statusa samohranog roditelja, moze se zakljuciti da
ovaj pravilnik poznaje isto odredenje pojma samohranog roditelja koje je sadrzano
u Clanu 32. stav 1. Pravilnika o blizim uslovima i nacinu ostvarivanja prava na
finansijsku podrsku porodici sa decom. Odluka o pravima deteta u oblasti
finansijske podrske porodici sa decom na teritoriji grada Beograda®® takode
poznaje pravo na regresiranje troskova boravka dece u predskolskoj ustanovi
i predvida dodatno umanjenje ovih troSkova za decu samohranih roditelja na
osnovu regresne skale koju utvrduje gradonacelnik grada Beograda (Clan 4).

4.6 Zakon o socijalnoj zastiti®®

Ovim zakonom ureduje se delatnost socijalne zastite u cilju pruzanja
pomoci i osnazivanja pojedinaca i porodica za samostalan zivot u drustvu i
spreCavanja socijalne iskljucenosti. Radi obezbedivanja usluga socijalne zastite,
jedinice lokalne samouprave osnivaju centre za socijalni rad kao najvaznije javne
ustanove u sistemu drustvene brige o deci i porodici. Usluge socijalne zastite
obuhvataju: usluge procene i planiranja, dnevne usluge u zajednici, usluge
podrske za samostalan Zivot, savetodavno-terapijske i socijalno-edukativne
usluge i usluge smestaja (¢lan 40).

Svaki pojedinac i porodica kojima je neophodna drustvena pomoc
i podrska radi savladavanja razlicitih socijalnih i Zivotnih teSkoca ima pravo
na socijalnu zastitu (Clan 4.). Prema ovom zakonu, korisnici usluga socijalne
zastite su pojedinci, odnosno porodice koje se suoCavaju sa preprekama u
zadovoljavanju potreba, usled ¢ega ne mogu da dostignu ili da odrze kvalitet
zivota, il koje nemaju dovoljno sredstava za podmirenje osnovnih zivotnih potreba,

92 Videti ¢lan 25. Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom.
93 ,Sluzbenilist Beograda®, br. 57/2013162/2014.

94 Videti ¢lan 27. Pravilnika.

95 ,Sluzbenilist grada Beograda', br. 45/2013 1 51/2014.

96 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 24/2011.
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a ne mogu da ih ostvare svojim radom, prihodom od imovine ili iz drugih izvora
(¢lan 41). Samohrani roditelji nisu prepoznati kao posebna kategorija korisnika
socijalne zastite, ali se jednoroditeljskim porodicama ovim zakonom garantuje
pravo na uvec¢anu novcanu socijalnu pomo¢ za 20%.%7 Samohrani roditelji mogu,
dakle, ostvariti prava iz socijalne zastite na isti nacin kao svi ostali gradani, bez
posebnih uslova ili olaksica, Sto u praksi cesto ima za posledicu neadekvatnu,
neblagovremenu i neefikasnu socijalnu zastitu ove kategorije lica.

4.7 Porodi¢nopravna zastita

Porodi¢nim zakonom®® ureduju se odredeni pravni instituti od znacaja
za polozaj samohranih roditelja u Srbiji. U pitanju su zakonska resenja kojima
se nastoji obezbediti posebna zastita porodice, majke i deteta, regulisanjem
porodicnih  odnosa koji nastaju na osnovu braka, vanbracne zajednice,
roditeljstva, hraniteljstva, usvojenja i dr. Porodic¢ni zakon, medutim, ne sadrZi
definiciju porodice, Sto odgovara medunarodnim standardima u ovoj oblasti.®®
Naime, pravne definicije porodice su retke u uporednom zakonodavstvu, jer se
ima u vidu da je porodica dinamicna druStvena grupa koja se kontinuirano menja
i prilagodava novim drustvenim okolnostima, pa bi svako pravno odredenje
porodice, u konacnom, moglo onemoguditi njenu adekvatnu pravnu zastitu.'®®

4.7.1 Vrsenje roditeljskog prava

Vrsenje roditeljskog prava uredeno je uz uvazavanje ravnopravnog
poloZaja roditelja - majke i oca deteta.'® Roditeljsko pravo, pritom, regulise se
kao skup svih prava i duznosti koje roditeljiimaju u odnosu na svoje dete, odnosno
decu.'® Adekvatno vrsenje roditeljskog prava podrazumeva obezbedivanje svih
potrebnih uslova za ostvarivanje prava deteta i njegov razvoj u samostalnu i
drustveno korisnu jedinku. Takvim zakonskim opredeljivanjem sadrzine i smisla
roditeljskog prava drzava postavlja opSte drustvene standarde brige o deci. Zbog

97 Videti ¢lan 85. stav 1.190. stav 1. Zakona o socijalnoj zastiti.

98 ,Sluzbeni glasnik RS*, broj 18/20056 i 72/2011 — drugi zakon.

99 Sta se smatra porodicom, odnosno ko se smatra clanom porodice, ovaj zakon odreduje samo u pogledu pravila
kojima se regulise zastita od nasilja u porodici. Videti ¢lan 197. stav 3. Porodi¢nog zakona.

100 Navaznost pristupa koji nije restriktivan ukazuje i Konvencija o pravima deteta koja podrzava Siroko razumevanje
porodice, kao i praksa Evropskog suda za ljudska prava u vezi sa tumacenjem prava na postovanje porodi¢nog zivota
iz ¢lana 8. Evropske konvencije. Tako je Evropski sud pojam porodice uvek tumacio uzimajuci u obzir okolnosti
konkretnog slucaja, nezavisno od odredbi koje sadrZe propisi odredene drzave.

101 Videti ¢lan 65. stav 1. Ustava Republike Srbije i ¢lan 7. Porodi¢nog zakona koji upucuje da pravni polozaj
roditelja pripada i usvojiteljima.

102 U pitanju su prava i duznosti roditelja u pogledu staranja o detetu koja ukljucuju odredivanje licnog imena
deteta, Cuvanje, podizanje, vaspitavanje, obrazovanje, izdrzavanje, zastupanje deteta, kao i upravljanje i raspolaganje
imovinom deteta. Videti ¢l. 68-74. Porodi¢nog zakona.
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toga, kada roditelji vrSe roditeljsko pravo u skladu sa zakonom, drzava nema
pravo mesanja ali ni potrebe za intervencijom u porodi¢ni Zivot i odnose roditelja
i deteta. Medutim, u situacijama u kojima se roditelji ne staraju o detetu ili to ne
¢ine na drustveno prihvatljiv nacin, pravna zastita moze ukljucivati mere prinude,
odnosno moze biti usmerena na ogranicenje ili prestanak roditeljskih prava.

Uobicajeno i pozeljno, roditeljsko pravo vrSe oba roditelja, zajednicki
i sporazumno. To se, po pravilu, redovno ostvaruje u slucajevima postojanja
zajednice Zzivota roditelja. lzuzetno, kako je ranije naglaseno, roditeljsko pravo
pripada samo jednom roditelju ukoliko je drugi roditeljumroili je nepoznat, potpuno
lisen roditeljskog prava, odnosno poslovne sposobnosti.'®® U slucajevimarazvoda
ili prestanka vanbracne zajednice roditelja, model staranja o detetu uobicajeno
odreduje sud, ali se zakonom roditeljima pruza vazna mogucnost zakljucenja
sporazuma o vrsenju roditeljskog prava. Takav sporazum roditelji mogu postici
u postupku koji Porodi¢ni zakon naziva postupak nagodbe, a koji je u javnosti
poznatiji kao postupak posredovanja ili medijacije.'**

Postupak medijacije predstavlja vansudski nacin reSavanja sporova koji
omogucava roditeljima da uz stru¢nu pomo¢ medijatora (nezavisnog, neutralnog
i nepristrasnog lica) postignu sporazum o nacinu vrSenja roditeljskog prava,
kao i sporazum o deobi zajednicke imovine. Roditelji imaju slobodu da zakljuce
sporazum o samostalnom vrsenju roditeljskog prava ili sporazum o zajednickom
vréenju roditeljskog prava. Sporazum o zajednickom vrdenju roditeljskog prava
omogucavaroditeljima da pravno osiguraju moguénost da zajednicki i sporazumno
brinu o detetu i nakon prestanka zajednice Zivota. Sporazumom o zajednickom
vrSenju roditeljskog prava roditelji se saglasavaju da ce roditeljska prava i duznosti
obavljati zajednicki, medusobnim sporazumevanjem koje je u najboljem interesu
deteta.'®® Kada se roditelji u postupku medijacije ne mogu sloziti o zajednickom
vrSenju roditeljskog prava, data im je mogucnost zakljucenja sporazuma o
samostalnom vrSenju roditeljskog prava. Sporazum o samostalnom vrsenju
roditeljskog prava obuhvata sporazum roditelja o poveravanju zajednickog deteta
jednom roditelju, sporazum o visini doprinosa za izdrzavanje deteta i sporazum
o0 nacinu odrzavanja licnih odnosa deteta sa drugim roditeljem.'®® Dakle, cak i
kada se roditelji sporazumeju da jedan od njih samostalno vrsi roditeljsko pravo,

103 Videti ¢lan 77. stav 1. Porodi¢nog zakona.

104 Videti ¢l. 229-232.1 240-246. Porodic¢nog zakona. Zakon kojim se ureduje primena medijacije u svim vrstama
sporova jeste Zakon o posredovanju — medijaciji, koji sadrzi opsta pravila i nacela postupka medijacije, te stoga
odredbe Porodi¢nog zakona dopunjuju odredbe ovog zakona kada je u pitanju postupak medijacije u porodiénim
odnosima. Videti Zakon o posredovanju — medijaciji, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005 i Zakon o posredovanju u
reSavanju sporova, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2014 (koji se primenjuje od 1. januara 2015. godine).

105 Zakonom se, medutim, izric¢ito zahteva da ovakav sporazum sadrzi odredbu o tome Sta ¢e se smatrati
prebivalistem deteta. Videti ¢I. 75. st. 1.1 76. Porodi€nog zakona.

106 Videti ¢lan 78. stav 1. Porodi¢nog zakona.
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drugom roditelju pripada pravo i duznost da izdrzava dete, da ostvaruje kontakt
sa detetom i da o pojedinim pitanjima koja bitno uticu na Zivot deteta odlucuje
zajednicki i sporazumno sa roditeliem koji vrsi roditeljsko pravo.'®” Ukoliko se
roditelji u postupku medijacije ne mogu sporazumeti oko zajednickog vrSenja
roditeljskog prava, sporazum o samostalnom vrsenju roditeljskog prava predstavlja
najbolji naCin da se odredi kom Ce roditelju dete biti povereno nakon prestanka
zajednice Zivota roditelja. Roditelji i u ovom slucaju zadrzavaju slobodu da urede
nacin odrzavanja licnih odnosa sa detetom, kao i druga pitanja, u skladu sa svojim
mogucnostima i potrebama i, naravno, interesima i potrebama deteta. Kada
roditelji postignu sporazum o vrsenju roditeljskog prava, zakon predvida da sud
takav sporazum unosi u izreku presude kojom odlucuje o razvodu braka (odnosno
o vrenju roditeljskog prava), ukoliko proceni da je sporazum u najboljem interesu
deteta.'®® Sporazum roditelja kojim se obezbeduje najbolji interes deteta unosi se
u izreku presude i ima snagu izvrsne isprave tj. sudske odluke koja je podobna za
prinudno izvrsenje.

Navedena zakonska mogucnost nije u dovoljnoj meri iskoriS¢ena u prak-
si pa u najvecem broju sluCajeva o vrsenju roditeljskog prava odluku donosi sud
(u odsustvu sporazuma roditelja), rukovodeci se standardom najboljeg interesa
deteta, a na osnovu nalaza i misljenja organa starateljstva. Model roditeljstva
koji u praksi preovladuje zakon prepoznaje kao samostalno vrsenje roditeljskog
prava od strane majke deteta. To su, dakle, sluCajevi u kojima se nakon razvoda
ili prestanka vanbracne zajednice roditelja, kao primarni staratelj deteta odreduje
majka, dok ocu pripada pravo i duznost da izdrzava dete, da ostvaruje kontakt
sa detetom i da o pitanjima koja bitno uticu na zivot deteta odluCuje zajednicki i
sporazumno sa majkom deteta.

Zakonom su predvideni i dodatni mehanizmi zastite deteta, u situaciji u
kojoj roditelji ne Zive zajedno. Tako se u cilju obezbedenja boljih uslova za brigu
o detetu, roditelju koji vrsi roditeljsko pravo i detetu garantuje pravo stanovanja
na stanu koji je u vlasnistvu drugog roditelja. Ovo pravo moze se ostvariti pod
uslovom da dete i roditelj koji se primarno stara o detetu nemaju pravo svojine na
useljivom stanu i da takva odluka ne predstavlja oCiglednu nepravdu za roditelja
koji je vlasnik stana. Odluku o tome donosi sud, a pravo stanovanja ostvaruje se

107 Videti ¢lan 78. stav 3. Porodi¢nog zakona. Prema ovoj odredbi, pitanjima koja bitno uticu na Zivot deteta
smatraju se obrazovanje deteta, preduzimanje vecih medicinskih zahvata nad detetom, promena prebivaliSta deteta i
raspolaganje imovinom deteta velike vrednosti. Videti ¢lan 78. stav 4. Porodi¢nog zakona.

108 Utvrdivanje najboljeg interesa deteta rukovodi se nizom kriterijuma kao $to su: uzrast, stepen razvoja deteta,
njegove egzistencijalne i druge potrebe, misljenje i Zelje deteta, roditeljski kapaciteti, zelje roditelja, priroda odnosa
roditelja i deteta, uticaj promenjenih okolnosti na dobrobit deteta i drugi, pri ¢emu znacajan uticajimaju i preovladujuce
kulturoloske vrednosti odredenog drustva. Navedene kriterijume sud treba da ceni u svakom konkretnom slucaju,
uzimajuéi u obzir sve relevantne okolnosti, prevashodno iz aspekta prava i interesa deteta a ne pravaiinteresa njegovih
roditelja, jer roditeljska prava i duznosti postoje samo u meri koja je potrebna za ostvarenje pravaiinteresa deteta.
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do punoletstva deteta.'°®

Zakonom je propisano da je svaki postupak u vezi sa porodi¢nim odnosima
hitan, ako se odnosi na dete ili na roditelja koji vrsi roditeljsko pravo, pa se u ovom
postupku tuzba ne dostavlja tuzenom na odgovor, a postupak se sprovodi na
najviSe dva rocista od kojih se prvo zakazuje u roku od osam, odnosno 15 dana od
dana prijema tuzbe (zavisnosti od vrste spora). U postupku po zalbi, drugostepeni
sud je duzan da odluku donese u roku od 15, odnosno 30 dana od dana kada
mu je dostavljena Zalba.'® Navedena resenja treba da doprinesu efikasnosti
postupka pravne zasStite. Istovremeno, propisanim rokovima obezbeduje se
postovanje prava na sudenje u razumnom roku koje je garantovano Ustavom.™"

Nazalost, priroda porodi¢nih odnosa, posebno odnosa koji ukljucuju decu,
pretpostavija i teSkoce u smislu dobrovoljnog izvrSenja odluka donetih u sudskim
postupcima u kojima se reSavaju porodicni sporovi. Roditelji nisu uvek spremni
na saradnju u smislu prihvatanja neophodnosti ogranicenja ili prekida sopstvenog
kontakta sa detetom, nalozenog odlukom suda. To dalje rezultira neizvrSavanjem
obaveza nalozenih roditelju od strane suda. Drugim recima, nije retkost da roditelj koji
ima pravo i obavezu izdrzavanja deteta, kao i pravo i obavezu da odrZava licne odnose sa

109 Videti clan 194. Porodi¢nog zakona. Sa druge strane, recimo, posebna zastita obezbedena je majci vanbracnog
deteta putem zakonske odredbe prema kojoj je otac deteta (muskarac koji je priznao dete, odnosno ¢ije je ocinstvo
utvrdeno odlukom suda) duZan da izdrzava majku deteta, ukoliko ona nema dovoljno sredstava za izdrzavanje. Pravo
na izdrzavanje majci vanbrac¢nog deteta garantuje se u periodu od tri meseca pre porodaja i godinu dana nakon
porodaja, bez obzira da li je izmedu roditelja ranije zasnovana vanbracna zajednica. Videti ¢lan 153. Porodi¢nog
zakona.

110 Videti ¢lan 204. Porodi¢nog zakona.

111 Nazalost, dosadasnja praksasudovau ovojoblasticesto je odstupalaodvremenskih zahteva postavljenih Porodi¢nim
zakonom. Zbog toga je u poslednjih nekoliko godina Ustavnom sudu podneto vise ustavnih zalbi zbog povrede prava na
sudenje u razumnom roku. Tako je u jednom slucaju postupak po tuzbi za izmenu odluke o poveravanju deteta trajao
skoro dve godine atuzilja — majka deteta, uprkos pravnosnaznosti i izvrdnosti odluke kojom joj je dete povereno, duze
od Sest meseci nije uspevala da ostvari kontakt sa detetom ,zbog sporosti i neefikasnosti postupanja izvrénog suda".
U toku prvostepenog postupka rociste je vise puta odlagano, postupajuci sudija je menjan a nakon zakljuenja glavne
rasprave rasprava je ponovo otvorena, jer sudsko vece pred kojim je glavna rasprava zaklju¢ena nije bilo sastavljeno u
skladu sa zakonom. U vezi sa ovim slu¢ajem prvostepenom sudu bilo je dostavljeno i misljenje Centra za socijalni rad u
kome se navodi da je u periodu dok je maloletno dete bilo povereno ocu ono, zapravo, preko osam meseci bilo smesteno
u prihvatilistu Centra za zastitu odojcadi i omladine, dok je Institut za mentalno zdravlje nasao ,da se radi o detetu koje
je zrtva partnerskih sukoba roditelja, ¢ime je ugrozen njen normalan psihofizicki razvoj i da je zapazena manipulacija
deteta, ¢ime je ispunjen kriterijum ozbilinog emocionalnog zlostavljanja (deteta, prim. autora)*. Ustavni sud je usvojio
ustavnu zalbu i utvrdio da je u parnicnom postupku pred prvostepenim sudom povredeno pravo podnositeljke ustavne
zalbe na sudenje u razumnom roku iz ¢lana 32. stav 1. Ustava Republike Srbije. Videti Odluku Ustavnog suda, Uz br.
795/2008 od 3. marta 2011. godine, ,Sluzbeni glasnik RS*, 029,/2011-080. Porodicni zakon ne upucuje na sankciju
koja bi se mogla primeniti u slucaju kada operativnost suda u reSavanju porodi¢nih sporova neopravdano izostane, pa
Zakonom propisani rokovi ne budu postovani. U vezi sa navedenim, od znacaja mogu biti odredbe Zakona o sudijama
kojima se ureduje disciplinska odgovornost sudije u slu¢aju neopravdanog odugovlacenja postupka i drugih postupanja
koja predstavljaju disciplinski prekrsaj. Videti ¢l. 89. i 90. Zakona o sudijama, ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 116/2008,
58/2009 - odluka US, 104/2009, 101/2010, 8/2012 - odluka US, 121/2012, 124/2012 - odluka US i 101/2013.
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detetom, ne postuje odluku suda. U takvim slu¢ajevima izvrSenje odluke suda mora se
ostvariti u postupku prinudnog izvrsenja koji je regulisan odredbama Zakona o izvrSenju
i obezbedenju."'? Zakonska resenja o izvrSenju sudskih odluka u porodicnim stvarima
koncipirana su tako da se obezbedi veca efikasnost izvrSnog postupka, uz posebnu
zastitu interesa deteta. Medutim, zbog osetljive prirode porodi¢nih odnosa, izvrSenje
ovih sudskih odluka u praksi prate brojne nedoumice i problemi, koji neretko za rezultat
imaju neefikasnu sudsku zastitu prava koja su garantovana Porodicnim zakonom.

4.7.2 Nadzor nad vrSenjem roditeljskog prava

Roditeljska prava i duznosti roditelji vrSe prvenstveno u interesu njihove
dece a kvalitet vrsenja roditeljskog prava meri se stepenom ostvarivanja prava
deteta i zadovoljenja njegovih razvojnih potreba. Samim tim, adekvatno vrSenje
roditeljskog prava zahteva odgovarajuce postupanje roditelja u pogledu staranja o
detetu kojim se ne ugrozavaju ili povreduju prava i interesi deteta. Medutim, kako je
obezbedenje pravilnog razvoja deteta od posebnog drustvenog znacaja, zakonom
je predvidena i moguc¢nost nadzora nad vrSenjem roditeljskog prava, kako bi se
omogucdilo da roditelji roditeljsko pravo vrée na najbolji moguci nacin.'"® Nadzor
nad vrSenjem roditeljskog prava poveren je centru za socijalni rad, odnosno organu
starateljstva, koji je po samom zakonu nadlezan za obavljanje poslova zastite i
pomociporodici."™Porodi¢ni zakontime ovlascuje organ starateljstvadaintervenise
u porodi¢ne odnose uvek kada interesi deteta to zahtevaju a organu starateljstva
omogucava da zakonska ovlas¢enja sprovodi u praksi i propisivanjem obaveze svih
dedjih, zdravstvenih i obrazovnih ustanova, ustanova socijalne zastite, pravosudnih
i drugih drzavnih organa, udruzenja i gradana da obaveste organ starateljstva o
potrebi i razlozima za zaStitu prava deteta. Tako je organ starateljstva ovlaséen i
obavezan da reaguje primenom mera preventivnog ili korektivnog nadzora, uvek
kada ima informaciju da su porodicni odnosi takvi da se njima ugrozavaju ili mogu
ugroziti zivot i zdravlje, odnosno prava i interesi deteta.

U procesu preventivnog nadzora nad vrSenjem roditeljskog prava
organ starateljstva je ovlascen i obavezan da donosi odluke kojima omogucava
roditeljima vrSenje roditeljskog prava u svim situacijama koje su mu zakonom
stavljene u nadleznost."™® Roditelji, ujedno, sami mogu da se obrate organu
starateljstva kadgod imaju problem u vezi sa staranjem o detetu i mogu da

112 ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 31/2011,99/2011 - dr. zakon, 109/2013 odluka USi565/2014.

113 Videti ¢l. 79.1 80. Porodi¢nog zakona.

114 Videti ¢lan 12. stav 1. Porodi¢nog zakona. Postupak nadzora nad vrSenjem roditeljskog prava je postupak u
kome se supsidijarno primenjuju odredbe zakona kojim se ureduje opsti upravni postupak, kao i metode stru¢nog
socijalnog rada i socijalne zastite. Tako se u ovom postupku mere porodi¢nopravne i socijalne zastite cesto dopunjuju
u cilju adekvatne zastite deteta.

115 Videti ¢lan 79. Porodi¢nog zakona. Kako objasnjava Draski¢, u pitanju su ,odluke kojima se reSavaju
nesporazumi, neslaganja, nedoumice ili nedostatak iskustva roditelja u vrsenju roditeljskog prava“. Tako M. Draski¢,
op.cit, str. 309-310.
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zatraze njegovu asistenciju u prevazilazenju problema. Preventivni nadzor
organa starateljstva ima veoma vaznu ulogu u smislu sprecavanja konfliktnih
odnosa izmedu roditelja i blagovremenog reSavanja drugih problema koji mogu
ugroziti adekvatno staranje o detetu (na primer, putem obezbedenja materijalne
pomodi roditeljima, informisanja roditelja o razvojnim potrebama deteta i sl). U
zavisnosti od okolnosti konkretnog slucaja, organ starateljstva takode primenjuje
mere korektivnog nadzora kada upozorava roditelje na nedostatke u vrSenju
roditeljskog prava (na primer, kada roditelj primenjuje neadekvatne vaspitne
metode, ne vodi racuna o higijeni deteta, ne izdrzava dete i sl), upucuje roditelje na
razgovor u porodicno savetovaliste ili u ustanovu specijalizovanu za posredovanje
u porodi¢nim odnosima (na primer, kada proceni da je roditeljima neophodan
strucni tretman u cilju otklanjanja nedostataka u vrsenju roditeljskog prava i
razvoja neophodnih roditeljskih kompetencija), a moze pokrenuti i odgovarajuci
sudski postupak u cilju zastite deteta (na primer, postupak po tuzbi radi zastite
od nasilja u porodici, lisenja roditeljskog prava, izdrzavanja deteta i sl).

Prilikom izbora mera u postupku nadzora nad vrsenjem roditeljskog
prava organ starateljstva mora da se rukovodi najboljim interesom deteta.'’®
U vezi sa tim, medutim, javlja se izuzetno osetljivo pitanje adekvatne procene
konkretne porodicne situacije i primene mera kojima se na najoptimalniji nacin
postize balans na relaciji najboljiinteres deteta- interes roditelja i tako obezbeduje
njihovo pravo na postovanje porodicnog zivota."” Uz preduslov profesionalnog
postupanja stru¢njaka u centrima za socijalni rad, postupak nadzora nad vrSenjem
roditeljskog prava treba da omoguci blagovremeno prepoznavanje elemenata
disfunkcije u porodi¢nim odnosima koji ugroZavaju dete i adekvatno savetovanije
i pruzanje pomodi i podrske roditeljima u cilju njihovog otklanjanja.'®

4.8 Drugi relevantni propisi
Kategoriju samohranih roditelji prepoznaju i drugi propisi, po pravilu,

garantuju¢i ovoj grupi lica odredena prava i povlastice, ali bez preciznijeg
odredenja pojma samohranog roditelja.

116 Videti ¢lan 6. stav 1. Porodi¢nog zakona.

117 Nato upozorava i praksa Evropskog suda za ljudska prava. Videti, na primer, The Case of Buchberger v Austria,
predstavka br. 32899/96, od 20. decembra 2001. godine. U navedenom slu¢aju Evropski sud je na3ao da je
postupanjem nadleznih austrijskih organa povredeno pravo majke, podnositeljke predstavke, iz ¢lana 8. Evropske
konvencije postupanjem koje je, izmedu ostalog, ukljucilo odvajanje dvoje maloletne dece od majke nakon prijave
komsije upucene lokalnoj socijalnoj sluzbi da je decu ostavila bez nadzora u trajanju od 45 minuta.

118 Takva obaveza drzave, uostalom, proisti¢e iz Konvencije o pravima deteta koja nalaze drzavama da omoguce
odgovarajuce usmeravanje i savetovanje roditelja, odnosno pomo¢ u ostvarivanju odgovornosti za podizanje deteta.

Videti ¢l. 5.1 18. Konvencije o pravima deteta.
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4.8.1 Zakon o azilu"® prepoznaje samohrane roditelie u okviru
odredbe kojom se reguliSe nacelo brige o licima sa posebnim potrebama.
Naime, clanom 15. odredeno je da ¢e se u postupku azila voditi racuna o
specificnoj situaciji lica koja traze azil, kao Sto su maloletnici, lica potpuno ili
delimicno lisena poslovne sposobnosti, deca odvojena od roditelja ili staratelja,
osobe sa invaliditetom, stare osobe, trudnice, lica koja su bila izlozena mucenju,
silovanju ili drugim teskim oblicima psiholoskog, fizickog ili seksualnog nasilja i
samohrani roditelji sa maloletnom decom. Sli¢na situacija postoji u Zakonu o
strancima'® gde je ¢lanom 58. st. 1. propisano da ¢e tokom celog postupka
prinudnog udaljenja nadlezni organ voditi racuna o specifi¢noj situaciji stranca -
lica sa posebnim potrebama medu kojima se, izmedu ostalih, navode i samohrani
roditelji sa maloletnom decom.

4.8.2 Zakon o ucenickom i studentskom standardu'
prepoznaje jednoroditeljske porodice kao osetljive druStvene grupe na koje se
primenjuju znatno blazi kriterijumi za ostvarivanje prava ucenika i studenata.
Tako je na osnovu ¢lana 31. Pravilnika o smestaju i ishrani ucenika i
studenata'? odredeno da kandidati iz osetljivih drustvenih grupa, koji prema
redosledu na rang listi nisu dobili smestaj po redovnom konkursu, imaju pravo da
podnesu zahtev da se posebno rangiraju. Pripadnost kategoriji jednoroditeljske
porodice se dokazuje izvodom iz mati¢ne knjige umrlih za preminulog roditelja ili
izvodom iz mati¢ne knjige rodenih ucenika, odnosno studenta kome drugi roditel]
nije upisan u mati¢nu knjigu.'® Isto se primenjuje u pogledu dodele ucenickih i
studentskih kredita i stipendija.

119 ,Sluzbeni glasnik RS* br. 109/2007.

120 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 97/2008.

121 ,Sluzbeni glasnik RS* br. 18/2010 i 565/13. U smislu ovog propisa, ucenicki i studentski standard predstavlja
organizovanu delatnost kojom se u oblasti obrazovanja i vaspitanja obezbeduju materijalni, kulturni, socijalni,
zdravstveni i drugi uslovi za dostupnije, efikasnije i kvalitetnije obrazovanje i vaspitanje, podsticanje drustvene
uklju€enostii svestraniji razvoj licnosti uenika i studenata iz osetljivih drustvenih grupa.

122 Sluzbeni glasnik RS* br. 36/10155/12.

123 Treba naglasiti da se do nedavno status kandidata kao ¢lana jednoroditeljske porodice dokazivao iskljucivo
izvodom iz mati¢ne knjige umrlih za preminulog roditelja. Ovakvo reSenje promenjeno je nakon podno3enja prituzbe
Povereniku za zatitu ravnopravnosti od strane lica koje je smatralo da je ovakvim nacinom dokazivanja pripadnosti
osetljivoj drustvenoj grupi uskraceno da koristi pravo na kredit i stipendiju uprkos tome §to je ¢lan jednoroditeljske
porodice. Naime, podnosiocu prituzbe jedan roditelj nije preminuo, ve¢ nije ni upisan u mati¢ne knjige. Postupak je
okoncan Misljenjem Poverenika da je u konkretnom slu¢aju izvrsena diskriminacija po osnovu porodi¢nog statusa i
upucena je preporuka Ministarstvu prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja da izmeni pravila kojima kandidati/kinje
dokazuju pripadnost kategoriji jednoroditeljske porodice. Pomenuta, vaze¢a odredba Pravilnika upravo je rezultat je
teizmene. Videti Misljenje Poverenika za zastitu ravnopravnosti, del. br. 07-00-00425,/2012-01 od 15. marta 2013.
godine, dostupno na http://www.ravnopravnost.gov.rs. (pristup 17.9. 2014); U vezi sa navedenim, treba konstatovati
da se ¢ak ni ovom izmenom nuzno ne garantuje jednak tretman ucenika i studenata iz osetljivih drustvenih grupa (to,

takode, zavisi od razumevanja pojmova samohranog roditeljstva i jednoroditeljske porodice).
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4.8.3 Zakon o legalizaciji objekata'** ovlascuje jedinice lokalne
samouprave da svojim aktima predvide mogucnost umanjenja naknade za
uredivanje gradevinskog zemljiSta za samohranog roditelja koji je vlasnik
bespravno izgradenog porodicnog stambenog objekta ili stana u stambenoj
zgradi, koji je izgradnjom ili kupovinom trajno reSavao svoje stambeno pitanje,
pod uslovom da on ili ¢lanovi njegovog porodi¢nog domacinstva nemaju drugu
nepokretnost za stanovanje.'?®

4.8.4 Pravilnikom o blizim uslovima za utvrdivanje prioriteta
za upis dece u predskolsku ustanovu'?® samohranim roditeljima je, kao
pripadnicima osetljive drustvene grupe, priznato pravo prioriteta prilikom upisa
dece u predskolske ustanove, ali samo u slucaju da su zaposleni ili imaju status
redovnog studenta, ili da se upis u vrti¢ odnosi na dete koje imaju status treceg
i svakog narednog deteta u primarnoj porodici ili dete Cija su braca ili sestre vec
upisani u istu predskolsku ustanovu.'®”

124 ,Sluzbeni glasnik RS br. 95/2013.

125 Porodi¢nim domacinstvom smatraju se lica koja sa vlasnikom objekta izgradenog bez gradevinske dozvole,
odnosno odobrenja za izgradnju Zive u zajednickom domacinstvu (bracni drug ili lice koje sa vlasnikom objekta Zivi
u vanbracnoj zajednici, deca rodena u braku ili van braka, usvojena ili pastor¢ad i druga lica koja je vlasnik objekta ili
njegov bra¢ni drug duzan da po zakonu izdrzava a koja sa njim stanuju u istom stanu, odnosno porodi¢noj stambenoj
zgradi. Videti ¢lan 29. Zakona o legalizaciji objekata.

126 ,Sluzbeni glasnik RS, br. 44/2011.

127 Videti ¢lan 2. Pravilnika o blizim uslovima za utvrdivanje prioriteta za upis dece u predskolsku ustanovu.
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5. NEDOSTACI U SISTEMU ZASTITE SAMOHRANIH
RODITELJA U SRBUI

Kako je ve¢ ukazano, samohrani roditelji se u naSem drustvu suocavaju sa
brojnim problemima razli¢ite prirode. NereSeno stambeno pitanje, nezaposlenost,
diskriminacija prilikom zaposljavanja, na radu i u vezi sa radom, nedostatak novca,
izostanak placanja izdrzavanja za dete od strane drugog roditelja, nedostatak
pomoci drugog roditelja u procesu brige o detetu, odsustvo adekvatne drustvene
- institucionalne i vaninstitucionalne podrske, samo su deo slike svakodnevnih
zivotnih problema ove kategorije lica. Delom, navedeni problemi nastaju ili bivaju
kompleksniji usled neadekvatne primene postojeéih propisa'?®. Pored toga,
postojec¢i mehanizmi u sistemu zastite nekada nisu dovoljni da obezbede potpuno
ostvarivanje prava i potreba samohranih roditelja, Sto zahteva kontinuirani rad na
unapredenju sistema zastite u cilju efikasnijeg reSavanja ekonomskih, porodicnih,
socijalnih i drugih problema samohranog roditeljstva. Prvi korak na tom putu
svakako predstavlja identifikacija osnovnih nedostataka u sistemu zastite, kako
bi se ucinio pokusaj pronalazenja reSenja kojima bi se takvi nedostaci otklonili ili,
makar, umanjili njihovi negativni efekti.

5.1 Nepostojanje zakonske definicije samohranog roditelja je
jedan od osnovnih problema koji se vezuje za pravnitretman samohranog roditeljstva
u Srbiji. Ovaj problem posebno dobija na znacaju kada se ima u vidu da se u sve
vecem broju propisa u nasoj zemlji samohranim roditeljima garantuju odredena
prava a da se, pritom, ovaj pojam zakonima ne definiSe. Tako u odsustvu zakon-
skog opredeljivanja ove kategorije lica, u praksi dolazi do razlicitih tumacenja po-
jma samohranog roditelja i sadrzine prava koja im se garantuju. To dalje vodi esto
selektivnoj i nepotpunoj zastiti samohranog roditeljstva. Zbog toga, sasvim je jasno
da odredenje pojma samohranog roditelja u odgovarajucim propisima (koji ureduju
pitanja od znacaja za polozaj ove kategorije lica) predstavlja jedan od najvaznijih pre-
duslova za njihovo pravilno identifikovanje u drustvenom Zzivotu kao posebno osetljive
grupe i jednako uzivanje prava koja im se postojecim propisima garantuju.

128 Ovo se odnosi i na primenu pravila da su ratifikovani (potvrdeni) medunarodni instrumenti deo domaceg
pravnog poretka i neposredno se primenjuju. U praksi, nazalost, donosioci odluka cesto zaboravljaju ovo ustavno
pravilo ili, nedovoljno upoznati sa odredbama relevantnih medunarodnih ugovora, donose odluke oslanjajuci se
samo na propise nizeg ranga (zakone i podzakonske akte). U prisustvu navedenog ustavnog pravila, medutim, u
slu¢ajevima kada zakonski i podzakonski akti uopste ne sadrze ili sadrze samo pojedine principe i pravila ratifikovanih
medunarodnih ugovora, navedeni propusti nadleznih organa ne mogu se opravdati.
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5.2 Nepostojanje evidencije o samohranim roditeljima je,
takode, jedan od identifikovanih nedostataka u sistemu zastite. Usled toga, u
javnosti se Cesto mogu Cuti krajnje pausalne procene o broju samohranih roditel-
ja i jednoroditeljskih porodica u Srbiji. Sistem evidentiranja mogao bi doprineti
boljoj identifikaciji i kategorizaciji potreba samohranih roditelja, ali je osnovni pre-
duslov kreiranja takvog sistema pravno odredenje pojma samohranog roditelja.
U odsustvu jednoobraznog sistema evidencije, uoCavanje i reSavanje problema
samohranih roditelja postaje znatno oteZzano, $to dugorocno moze imati Stetnih
posledica ne samo po jednoroditeljske porodice, vec i po drustvo u celini.

5.3 Diskriminacija zena, trudnica, porodice, samohranih majki
i oceva je sveprisutna u praksi. Ona se, pre svega, ogleda u diskriminaciji pri
zaposljavanju,naraduiuvezisaradom.Uprkostome Sto postoji zakonski okvir kojim
je jasno zabranjeno diskriminisanje prema bilo kojem licnom svojstvu, pa i prema
polu, bracnom i porodi¢nom statusu i porodi¢nim obavezama i odgovornostima,
u praksi se poslodavci Cesto odlucuju da primene tihu politiku diskriminisanja.
Diskriminacija redovno uti¢e na (ne)mogucénost zaposljavanja, ostvarivanja prava
iz radnog odnosa i napredovanja na poslu. Ovakva diskriminacija je, nazalost,
redovna pojava — na primer, u Srbiji nije retkost da poslodavac u razgovoru za
posao ispituje kandidata o njegovom bracnom statusu, planiranju porodice,
i slicno.®® Samohrani roditelji su u posebno teSkom poloZaju, jer poslodavci
neretko svoje ocene isplativosti njihovog potencijalnog angazovanja zasnivaju na
predrasudama da ¢e samohrano roditeljstvo uticati na ¢eS¢e odsustvovanje sa
rada, slabiju koncentraciju zaposlenog i slabiji radni ucinak.

5.4 Pored navedenih problema, u nasoj praksi se moze identifikovati
nedovoljna iskoriSéenost pojedinih instituta radnog prava, kao sto
su rad sa nepunim radnim vremenom, fleksibilno ili klizno radno vreme, kao i
sve popularniji rad od kuce. Takvo stanje ne pogoduje situaciji u kojoj se Cesto
nalaze samohrani roditelji, a koja se vezuje za otezanu moguc¢nost uskladivanja
porodicnih i radnih obaveza, Sto ima negativan uticaj i na produktivnost zaposle-
nog, ali se odrazava i na kvalitet vremena koje zaposleni roditelj posvecuje deci.
Pored toga, zastita radno angazovanih roditelja van radnog odnosa je
problem sa kojim se susrecu sva lica, uklju¢ujuci i samohrane roditelje. Naime,
ugovorom o delu ili ugovorom o privremenim i povremenim poslovima (koji su
najces¢i modaliteti angazovanja van radnog odnosa) radno angazovana lica u
naSem pravu nemaju isti pravni polozaj kao lica u radnom odnosu. Ovim licima
se ne garantuju osnovna prava iz radnog odnosa, bez obzira na duzinu radnog
angazovanja, Sto otvara prostor za zloupotrebe od strane poslodavaca. Tako se u
praksi deSava da lice bude ,priviemeno" radno angazovano i po nekoliko godina,

129 U praksi se ¢ak desavalo da su pojedini poslodavci u ugovore o radu stavljali nezakonite i nemoralne klauzule

kojima su se zaposleni obavezivali da nece zasnivati porodicu u odredenom roku nakon prijema u radni odnos.
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da ima radno vreme i svakodnevne radne obaveze (zadatke), ali ne i definisan
maksimum radnih sati u toku nedelje, ne prima naknadu za prekovremeni rad,
nema pravo na dnevni, nedeljni i godisnji odmor, i tako dalje. Pored toga, pos-
matrano iz aspekta zastite porodice, vazno je ukazati da zena angazovana van
radnog odnosa nece imati nijednu od beneficija koje Zakon o radu omogucava
trudnicama i porodiljama, ukljucujuci i pravo na posebnu zastitu trudnica i po-
rodilja, kao i pravo na porodiljsko odsustvo i odsustvo radi nege deteta.

5.5 Kao sto je ve¢ napomenuto, samohrani roditelji nisu posebno
prepoznati kao korisnici usluga socijalne zastite, tako da prava iz oblasti
socijalne zastite ostvaruju kao i ostali gradani i porodice, ukoliko ispunjavaju
propisane uslove. Takav zakonski tretman moze samohrane roditelje dovesti u
tezi polozaj u odnosu na ostale roditelje, jer sistem jednostavno ne vodi racuna
o specificnostima njihovog drustvenog polozaja. Na primer, po zakonu se iznos
izdrzavanja koji drugi roditelj treba da placa za dete racuna kao prihod, bez obzira
da li se izdrzavanje redovno isplacuje. Tako samohrani roditelj moze doci u poz-
iciju da, uprkos tome Sto drugi roditelj ne placa izdrzavanje, ne moze da ostvari
pravo na nov&anu socijalnu pomo¢, u skladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti. Isti
je slucaj sa samohranim roditeljima koji zive sa roditeljima koji primaju penziju.
Oni ¢e, na primer, Cesto ostati iznad cenzusa koji se zahteva za umanjenje ko-
munalnih troskova (tj. nece ostvariti pravo na subvenciju po osnovu komunalnih
usluga). U vezi ovakvim zakonskim resenjima, moglo bi se zakljuciti da postojeci
propisi u pojedinim segmentima drustvenog Zivota ne uvazavaju realnost. Tako
bi se, recimo, moglo primetiti da cenzus koji je postavljen da bi neko ostvario
pravo na deciji dodatak iznosi oko 10.000 dinara po ¢lanu domacinstva, sto je
nerealno kada se uzmu u obzir troskovi roditeljstva u bilo kojem periodu Zivota i
razvoja deteta.

5.6 U slucajevima u kojima na osnovu odluke suda jedan roditelj samo-
stalno vrsi roditeljsko pravo, kao poseban problem u praksi javlja se odsustvo
dobrovoljnog izvrSenja obaveze izdrzavanja od strane drugog roditel-
ja, kao i dobrovoljnog ostvarivanja kontakta drugog roditelja sa de-
tetom. To umnogome otezava polozaj roditelja koji se primarno stara o detetu
a koji fakticki preuzima na sebe obavezu obezbedivanja svih neophodnih uslova
za zivot i razvoj deteta. Uprkos mogucnosti pokretanja postupka prinudnog
izvrSenja, nacelu hitnosti postupanja sudova i opstem pravilu da je roditelj duzan
da obezbedi izdrzavanje deteta u skladu sa objektivnim mogucnostima sticanja
prihoda, ostvarivanje navedenih prava deteta u praksi je znatno otezano. Roditel]
neretko prikriva svoja stvarna primanja (na primer, vodi se kao nezaposlen a radi
na crno, prijavljen je na ,minimalac®, radi u inostranstvu, i sl), izbegava prijem
sudskih odluka, nije dostupan sudu i tako otezava ili onemogucava sprovodenije
naloga suda. Zbog neefikasnosti sistema prinudnog izvrSenja obaveza zakon-
skog izdrzavanja deteta od strane roditelja u poslednje vreme se sve viSe pre-
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poznaje neophodnost formiranja tzv. alimentacionog fonda. Ovakav mehanizam
zastite sigurno bi olakSao polozaj samohranih roditelja, kojima bi bilo omoguceno
da u kracem roku obezbede potreban iznos izdrzavanja za dete. Ujedno, mogla
bi se oCekivati veca zainteresovanost drzave za sprovodenjem mera prinudne na-
plate. Ali, kako je za osnivanje ovakvog fonda potrebno obezbediti znatna finan-
sijska sredstva, o poboljSanju polozaja samohranih roditelja primenom ovakvog
reSenja, moglo bi se realno govoriti tek nakon Sto ispunjenje navedenog uslova
postane izvesno.

Kako je ranije navedeno, problem koji se nadovezuje na problem
neplacanja izdrzavanja tice se uslova za priznavanje nekih prava na materijal-
nu pomo¢, prilikom ¢ije procene se kao prihod racuna i suma izdrzavanja koju
roditelj treba da prima za dete od strane drugog roditelja, shodno njihovom spo-
razumu ili sudskoj odluci. U situacijama u kojima redovno placanje izdrzavanja
izostaje, a u odsustvu efikasnog postupka prinudnog izvrSenja, pravo na neke
vidove novcane pomoci ostvaruje se otezano. Pravo na novcanu pomo¢ moze
se eventualno ostvariti ukoliko roditelj koji se primarno stara o detetu za to pruzi
odgovarajuci dokaz, a dokazivanje da drugi roditelj ne placa izdrzavanje za dete
Cesto nije jednostavno buduci da se u znac¢ajnom broju slucajeva sudskom odlu-
kom nalaZe placanje izdrzavanja “na ruke” roditelju deteta, umesto preko banko-
vnog racuna.

5.7 Kao joS jedan od problema sa kojim se samohrani roditelji
suoCavaju moze se navesti i nacin ostvarivanja prioriteta koji se, u smislu upi-
sa u predskolske ustanove, garantuje deci samohranih roditelja, prema ranije
pomenutom Pravilniku. Naime, deca samohranih roditelja imaju prioritet prilikom
upisa u predskolsku ustanovu, ali samo pod uslovom da je roditelj zaposlen ili
da ima status redovnog studenta. To, dakle, zna¢i da deca ¢iji roditelji nisu
zaposleni u praksi ne ostvaruju prioritet prilikom upisa u vrtié. Ovakvo
reSenje sadrzi nelogi¢nost koja, opet, proistice iz nerealnog sagledavanja stvar-
nog polozaja samohranih roditelja. Jednostavno, polazi se od toga da roditel] koji
nije zaposlen ima vremena da se o detetu stara, a time se gubi iz vida vazna
Cinjenica da samohrani roditelj koji nije zaposlen ¢esto nema alternativu, jer bez
zaposlenja ne moze da obezbedi materijalna sredstva potrebna za upis deteta u
privatni vrti¢ dok, istovremeno, nije u mogucnosti da aktivno trazi posao jer mora
da se brine o detetu.

5.8 Konacno, problem koji neretko opterecuje samohrane roditelje
jeste nemogucénost obezbedenja adekvatnih uslova stanovanja.
Ovakav podatak posebno zabrinjava ako se ima u vidu da se (prema vazecim
propisima’®) u okviru mreze ustanova socijalne zastite, na teritoriji Republike

130 Videti Uredbu o mrezi ustanova socijalne zastite, ,Sluzbeni glasnik RS, br. 16/2012i 12/2013.
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Srbije, usluge domskog smestaja Ciji su korisnici trudnice i majke sa decom™’
obezbeduju samo samo u dve ustanove za decu i mlade. Jedna od tih ustanova
nalazi se u Beogradu (sa 40 smes&tajnih kapaciteta), a druga u Subotici (sa
10 smestajnih kapaciteta). Takvo stanje upucuje na neophodnost razmatranja

uvodenja dodatnih oblika stambenog zbrinjavanja jednoroditeljskih porodica
kojima takva pomoc¢ neophodna.

131 Dakle, lica koja su uobicajeno u polozaju samohranog roditelja.
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6. PREPORUKE

Prilikom razmatranja mogucih pravaca delovanja u oblasti zastite jed-
noroditeljskih porodica, treba razlikovati problem pravnih praznina u regulisanju
poloZzaja samohranih roditelja u Srbiji (nepostojanje zakonske definicije, odsustvo
pojedinih mera zastite, i dr), od problema neadekvatne primene postojecih, dobro
koncipiranih reSenja. U cilju pruzanja podrske unapredenju polozaja samohranih
roditelja, odnosno jednoroditeljskih porodica u Srbiji, bilo bi korisno razmotriti
sledece preporuke:

6.1 Definisanje pojma samohranog roditelja u odgovarajuéim
propisima — kako je viSe puta naglaseno, u prisustvu sve veceg broja propisa ko-
jima se samohranim roditeljima garantuju razliCita prava, zakonska definicija pojma
samohranog roditelja predstavlja osnovni preduslov za kreiranje delotvornog sistema
zastite ove kategorije lica. Druga mogucnost bila bi definisanje pojma samohranih
roditelja u posebnim propisima, uz uvazavanje razlicitih potreba ove kategorije lica, a
u zavisnosti od konkretnih prava koja im se odredenim propisom garantuju.

6.2 Uvodenje sistema evidencije samohranih roditelja -
kreiranje ovakvog sistema moglo bi doprineti boljoj identifikaciji i kategorizaciji
potreba samohranih roditelja, kao i planiranju neophodnih mera zastite ove
osetljive drustvene grupe. Bilo bi korisno da takva evidencija sadrzi podatke o
uslugama u sistemu koje odredeno lice koristi, kao i podatke na osnovu kojih
bi se relativno lako mogle identifikovati nove potrebe samohranih roditelja u
konkretnim slucajevima, npr. ekonomski status, obrazovni stepen, radni status,
i dr. Takode, takva evidencija mogla bi posluziti kao osnov prilikom planiranja
finansijskih sredstava koja je potrebno izdvojiti iz budzeta radi sprovodenja
razli¢itih mera pomoci i podrske. Pritom, vodenje evidencije o samohranim
roditeljima moguce je voditi kako na republickom, tako i na lokalnom nivou
(buduc¢i da lokalne samouprave mogu svojim gradanima obezbediti veci
stepen prava od onog koji je propisan na republickom nivou). U tom smislu
moze se predvideti jedan centralni registar, ili viSe lokalnih. Takode bi se mogla
razmotriti mogucnost o koris¢enju postojeceg Centralnog registra obaveznog
socijalnog osiguranja, koji bi bio prosiren i na druge kategorije usluga socijalne
zastite, ukljuCujudi i evidenciju samohranih roditelja.'32

132 Evidencija bi mogla naci svoje utemeljenje u pravnom sistemu izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti,
ili izmenama i dopunama Zakona o Centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja (,Sluzbeni glasnik RS",
br.30/10).
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6.3 Prepoznavanje samohranih roditelja kao korisnika uslu-
ga socijalne zastite — imajuci u vidu kompleksnost problema sa kojima se
suoCavaju samohrani roditelji u svakodnevnom Zzivotu, kao i prirodu ovih prob-
lema, postaje jasno da odgovaraju¢im izmenama i dopunama Zakona o socijalnoj
zastiti (u clanu 41. kojim se ureduju korisnici socijalne zastite), ova kategorija
lica treba da bude prepoznata kao posebna grupa korisnika. Ovo je posebno
znacajno ako se uzme u obzir da vecinu prava koja su vazna za zadovoljavanje
potreba samohranih roditelja Cine prava iz oblasti socijalne zastite.

6.4 Unapredenje pravne zastite radno angazovanih roditelja
van radnog odnosa — potrebno je razmotriti izmene u radnom zakonodavstvu
u cilju obezbedenja osnovnih prava iz radnog odnosa za ovu kategoriju lica.'®
Jedna mogucnost bila bi da se pojam zaposlenog prosiri tako da obuhvati i
lica angazovana van radnog odnosa, na koji naCin bi se omogucila i potpuna
zastita materinstva i roditeljstva, trudnica i porodilja. Pored toga, odgovarajucim
zakonskim izmenama poslodavac bi se mogao znacajno ograniciti prilikom radnog
angazovanja lica van radnog odnosa, buduci da u postoje¢em normativnom okviru
postoje veoma neodredena ogranicenja Cije se sprovodenije u praksi, po pravilu,
ne kontrolise. Ove mere mogle bi se sprovoditi alternativno ili kumulativno i u tom
smislu moguce je predloziti odgovarajuce izmene i dopune Zakona o radu.

6.5 Podsticanje drustveno odgovornog poslovanja kroz mod-
ele zastite porodice - ovde se, pre svega, misli na ranije pomenute poreske
olaksSice velikim poslodavcima za mere kojima se podstice zastita roditeljstva.
Lokalne samouprave bi mogle da primenjuju slicne mere u pogledu malih i sred-
njih preduzeca, a u cilju njihovog umrezavanja. Takve mere bi bile usmerene na
zaposljavanje samohranih roditelja, njihovo usavrSavanje, kao i organizovanje
specificnih usluga od znacaja za samohrane roditelje (u cilju boljeg uskladivanja
radnih i porodi¢nih obaveza). Neke od mera koje bi se mogle stimulisati su:
placanje posebnog dodatka roditeljima (nezavisno od prava koja ostvaruju pre-
ma Zakonu o finansijskoj podrsci porodici sa decom), organizovanje dnevnog
boravka za decu zaposlenih u prostorijama poslodavca, placanje usluga Cuvanja
dece za zaposlene koji rade prekovremeno, ili van mesta rada (sluzbeni put),
omogucavanje zaposlenima da ostvaruju odredene usluge ili kupuju proizvode
vezane za roditeljstvo po povoljnijim cenama (sistemom pripejd vaucera, ili drugim
mehanizmom u skladu sa zakonom). Mnoge od ovih mera bile bi posebno drago-
cene samohranim roditeljima, ali bi vodile i efikasnijoj zastiti roditeljstva uopste.
U zavisnosti od vrste mera, njihova implementacija bi podrazumevala izmene i
dopune relevantnih propisa na republickom ili lokalnom nivou.

6.6 Osim podsticaja koje lokalna samouprava moZze imati u odnosu na
drustveno odgovorno poslovanije, jedan od osnovnih zadataka opstina ili gra-

133 O tome je bilo reci u delu 2.2 u odnosu na Konvenciju 183 MOR-a, kao i u delovima 4.2 i 4.3 ovog rada.
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dova jeste da se na lokalnom nivou normira stvaranje mreze ekonomski i
lokacijski lako dostupnih pruzalaca usluga vodenja domacinstva i
brige oko dece. Ovi servisi, koji postoje u nekim zemljama, mogu biti veoma
raznovrsni (servisi za peglanje, pranje, servisi za pripremu polugotovih obroka,
decije ishrane, servisi za odvodenje i dovodenje dece iz Skole). Lokalna samou-
prava moze osnivati ovakve servise ili pomagati servise koje osnivaju fizicka ili
pravna lica u cilju komercijalnog obavljanja delatnosti od javnog znacaja. Stvaran-
je pogodnih uslova za njihovo poslovanje Ce, sa jedne strane, omoguciti veci
izbor i manje troskove samohranim roditeljima a, sa druge, moze predstavljati
znacaj podsticaj lokalne samouprave osnivanju, razvoju i poslovanju malih i sred-
njih preduzeca koja mogu imati znacajnu ulogu u smislu unapredivanja socijalne
zaStite u odredenom gradu tj. opstini. Lokalne samouprave mogle bi, takode,
prema svojim mogucnostima, snositi deo troSkova za odredene aktivnosti u
vezi sa obrazovanjem dece (na primer, kupovina Skolskog pribora, knjiga i sl).
Takve aktivnosti lokalne samouprave mogu preduzimati u okvirima postojecih
nadleznosti, tako da nikakve zakonske izmene ne bi bile potrebne.

6.7 Pruzanje dodatne institucionalne podrske modelu
zajednickog roditeljstva — na bazi relevantnih odredaba Porodi¢nog za-
kona, korisno bi bilo da sudovi, kao i profesionalci iz centara za socijalni rad
redovno i blagovremeno upoznaju roditelje o pravnoj mogucnosti zajednickog
vrsenja roditeljskog prava nakon razvoda ili prestanka vanbracne zajednice. To
pretpostavlja sporazum roditelja koji oni mogu posti¢i samostalno ili uz pomoc¢
strucnjaka — medijatora koji postoje pri centrima za socijalni rad i pri nekim su-
dovima. Ovo je posebno vazno ako se ima u vidu da se na taj na¢in uvecava
mogucnost oCuvanja ili ponovnog uspostavljanja konstruktivne komunikacije
izmedu roditelja, a u najboljem interesu deteta. Time se, ujedno, umanjuje i
mogucnost kasnijih problema koji u praksi redovno opterecuju roditelje koji
samostalno brinu o detetu (neplacanje izdrzavanja, odsustvo uces¢a drugog
roditelja u Zivotu deteta i dr).

6.8 Veca primena vansudskih nacina resavanja sukoba
izmedu roditelja — potrebno je u praksi podrzati ve¢u primenu medijacije kao
alternative sudskom postupku u svim slucajevima sporova izmedu roditelja. Na
to, uostalom, upucuje i praksa Evropskog suda za ljudska prava koji je u vise
slu¢ajeva ukazivao da zakonska mogucnost primene porodi¢ne medijacije
predstavlja vazan element zaStite prava na postovanje privatnog i porodi¢nog
Zivota iz Clana 8. Evropske konvencije.”®* Naime, praksa pokazuje da su
mnogi problemi samohranih roditelja rezultat poremecenih odnosa i prekinute
komunikacije izmedu samih roditelja. U takvim slu¢ajevima kao vazna alternativa

134 Videti, na primer, The Case of Cengiz Kili¢ v. Turkey, predstavka br. 16192/06, od 6. decembra 2011. godine;
Videti i Preporuku R(98)1 Saveta Evrope o posredovanju u porodi¢nim stvarima.
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sudu, u naSem sistemu, roditeljima je na raspolaganju usluga medijacije. Ovaj
dobrovoljan, poverljiv i privatan postupak zasnovan je na principima psihologije
i sociologije porodice, i kao takav omogucava roditeljima da sami, kao najbolji
poznavaoci sopstvenih prilika, pronadu reSenja koja ce najviSe odgovarati
njihovim, kao i potrebama njihove dece. Na taj nacin medijacija roditelje postice
da postignu sporazum koji je, kao proizvod njihove saradnje, u svemu prilagoden
specificnostima porodice koju su sami stvarali.

6.9 Obezbedivanje dostupnosti usluga besplatne pravne
pomoci samohranim roditeljima — ovakve usluge morale bi biti prilagodene
potrebama samohranih roditelja, Sto pretpostavlja specijalizaciju struc¢njaka
koji takve usluge pruzaju u oblastima za koje se vezuje najveci broj pravnih
problema ove kategorije lica (porodi¢nopravna pitanja, radnopravni odnosi,
zastita od diskriminacije, socijalna zastita i slicno). Pored uobicajenih usluga
primarne i sekundarne pravne pomodi (pruzanje pravnih informacija i saveta,
priprema pravnih podnesaka, zastupanje u sudskim i drugim postupcima, i dr),
ovakve usluge bi mogle obuhvatiti usluge medijacije i drugih alternativnih nacina
reSavanja sporova, a prema mogucnostima konkretne sluzbe besplatne pravne
pomoci. Specijalizovana sluzba besplatne pravne pomodi za samohrane roditelje
bi se mogla, recimo, formirati pri opstinskim sluzbama besplatne pomoci, kao
i pri odgovaraju¢im udruZenjima gradana, pravnim klinikama na fakultetima i
drugo. Uspostavljanje takve sluzbe bi, naravno, zahtevalo adekvatnu pripremu
struénjaka koji bi pruzali pravnu pomo¢ samohranim roditeljima. Sistem besplatne
pravne pomoci nije u ovom trenutku regulisan zakonom, Sto je jedan od osnovnih
problema u ovoj oblasti.’®® Ipak, besplatna pravna pomo¢ na lokalnom nivou
mogla bi se organizovati na osnovu odredbe iz ¢lana 20. stav 1.tacka 31. Zakona
o lokalnoj samoupravi, kojom je dato ovlaSc¢enje opStinama da organizuju sluzbe
pravne pomoci gradanima.

6.10 Jacanje sistema usluga psihosocijalne podrske
samohranim roditeljima — treba podstaci kreiranje novih usluga psihosoci-
jalne podrske, prevashodno na lokalnom nivou. Pored postojecih mera socijalne
zastite (na primer, savetodavno-terapijske i socio-edukativne usluge), organi-
zacije posebnih radionica za samohrane roditelje i dr, korisno bi bilo razmo-
triti moguc¢nost uvodenja mera kojima se podstice veca podrska Sire porodice
samohranom roditelju u procesu brige o detetu (recimo, koris¢enjem modela
porodicne konferencije i drugih slicnih metoda).

6.11 Kreiranje programa senzibilizacije profesionalaca za rad
sa samohranim roditeljima — samohrani roditelji nisu, nazalost, jedina os-
etljiva drustvena grupa za koju se vezuju neprijatna iskustva u komunikaciji sa

135 Ministarstvo pravde ve¢ nekoliko godina radi na pripremi Nacrta zakona o (besplatnoj) pravnoj pomodi, ali
konacan tekst Nacrta do danas nije usvojen.h
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profesionalcima iz nadleznih drzavnih organa i sluzbi (slicna iskustva, recimo, im-
aju i Zrtve razli¢itih oblika nasilja i druge marginalizovane grupe). Ova nezeljena
pojava bi se mogla otkloniti kroz kreiranje i realizaciju odgovarajucih programa
senzibilizacije profesionalaca u cilju unapredenja sistema usluga koje se pruzaju
samohranim roditeljima.

6.12 Unapredenje multisektorske saradnje izmedu pruzalaca
usluga od znacaja za ostvarivanje prava samohranih roditelja — pot-
puna i efikasna zastita prava koja se garantuju samohranim roditeljima ne moze
se ostvariti ukoliko ne postoji pravovremena, kontinuirana i sveobuhvatna sarad-
nja relevantnih organa i sluzbi. U tom smislu, sve aktivnosti koje su usmerene na
podsticanije i unapredenje ovakve saradnje (na primer, organizacija skupova u ciju
razmene informacija, iskustava i misljenja o problemima u sistemu zastite, formiran-
je timova stru¢njaka na lokalnom nivou, zakljucenje protokola o saradnji i dr.), u
velikoj meri bi mogle doprineti boljoj zastiti prava samohranih roditelja u praksi.

6.13 Kvalitetnije informisanje samohranih roditelja o njihovim
pravima — postoji niz aktivnosti koje bi se mogle preduzeti u cilju obezbedenja
boljeg informisanja samohranih roditelja o njihovim pravima. Takve aktivnosti, koje
bi se sprovodile na nivou lokalne samouprave, mogle bi obuhvatiti, na primer: in-
formativne seminare, uspostavljanje telefonske linije za samohrane roditelje koji na
ovaj nacin Zele da se informiSu o svojim pravima, izrada i distribucija informativnih
lifleta (uz njihovu dostupnost pri ustanovama i sluzbama u koje samohrani roditelji
dolaze kao, na primer, centri za socijalni rad, predskolske i Skolske ustanove, ustan-
ove zdravstvene zastite, itd) i dr. Pored toga, posebnu paznju treba posvetiti pod-
sticanju profesionalaca u sistemu zastite da roditeljima blagovremeno pruze sve
neophodne informacije i objasnjenja potrebna za realizaciju njihovih prava.

6.14 Potpuna i efikasna primena postojecéih, dobro koncip-
iranih zakonskih reSenja u praksi — kao Sto je ve¢ receno, za pojedine prob-
leme samohranih roditelja u Srbiji postoje mehanizmi zastite u nasem pravnom
sistemu. Nazalost, oni se nekada ne primenjuju u potpunosti i na adekvatan
nacin, zbog Cega se stice pogresan utisak da sistem ne pruza garancije za zastitu
pojedinih prava samohranih roditelja. Tako bi se, recimo, moglo konstatovati da
su propisi kojima se obezbeduje zastita od razlicitih oblika diskriminacije na radu
i U vezi sa radom odgovarajuci, a da bi trebalo posvetiti vecu paznju njihovoj im-
plementaciji. Ujedno, potrebno je obezbediti hitno postupanje u postupcima sud-
ske i vansudske zastite, uz vecu fleksibilnost postupka povodom diskriminacije,
kao i bolje razumevanje ovog fenomena od strane nosilaca pravosudnih funkcija.

Sa druge strane, u sferi radnih odnosa polozaj samohranih roditelja moze
se poboljsati podsticanjem rada sa nepunim radnim vremenom, fleksibilnim ili
kliznim radnim vremenom, kao i sve popularnijim radom od kuce. U pitanju su
mere koje Zakon o radu vec¢ poznaje a Cijom vec¢om primenom, kada proces
rada i priroda poslova to dozvoljavaju, poslodavac ne bi trpeo nikakav dodatni
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finansijski teret. Naprotiv, uvodenjem, recimo, rada od kuce, poslodavci ostvaruju
znacajne ustede a istovremeno omogucavaju roditeljima duzi boravak sa decom.
Fleksibilno ili klizno radno vreme, takode, ne bi moralo da se odrazi na produk-
tivnost zaposlenog, a moguce je koristiti razlicite zakonske mogucnosti. Tako, na
primer, preraspodela radnog vremena moze imati pozitivan efekat na roditeljstvo
jer bi se na taj nacin omogucilo roditeljima da lakSe usklade svoje poslovne i
porodi¢ne obaveze Sa druge strane, poslodavac biimao moguénost da prilagodi
proces rada ovakvim zahtevima. Kada je re¢ o samohranim roditeljima, klizno
radno vreme i/ili rad od kuce su mere koje bi nesumnjivo znacajno olaksSale
brigu o detetu.

6.15 Konacno, u cilju unapredenja poloZaja samohranih roditelja, drzava
treba da prepozna znacaj, ulogu i kapacitete organizacija civilnog drustva koje se
bave problemima samohranih roditelja i da sa ovim organizacijama ostvari kon-
tinuiranu saradnju. Na to, uostalom, upucuje i ve¢ pomenuta Preporuka Saveta
Evrope o obezbedenju i unapredenju zdravlja jednoroditeljskih porodica.
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7. ZAKLJUCAK

Svaka porodica, pa i jednoroditeljska, predstavlja najvazniju sredinu
za pravilan razvoj deteta. Zbog toga, podrska jednoroditeljskim porodicama,
odnosno podrska samohranim roditeljima, jeste podrska razvoju dece.
Prilikom kreiranja druStvene politike u ovoj oblasti vazno je, naravno, imati u
vidu da samohrani roditelji predstavljaju heterogenu, posebno osetljivu grupu
lica, kojima je kontinuirano potrebna pomo¢ i podrska drustva, ali Cije su
potrebe razli¢ite. Razlog tome je Cinjenica da su faktori druStvene ugrozenosti
ove kategorije lica razliciti, zbog cega su njihove potrebe razlicite, a njihovo
zadovoljenje, samim tim, zahteva potrebama prilagodene oblike drustvene
pomoci i podrdke. Stoga, pravna redenja takode moraju biti koncipirana tako
da u Sto vecoj meri omoguce zadovoljenje navedenih potreba. To zahteva
fleksibilnu prirodu relevantnih propisa kako bi se reSanja, u njima sadrzana,
mogla prilagodavati razlicitim zivotnim situacijama. Takva reSenja, u konacnom,
moraju biti sistemska ali i realno ostvariva. Pri tome, ne sme se izgubiti iz vida
da se reSavanje problema jednoroditeljskih porodica samo delimiéno moze
obezbediti odgovaraju¢im zakonskim resSenjima. Kljucne promene i napredak
mogu se postic¢i jedino aktivnim uceScem relevantnih institucija, organizacija i
pojedinaca u sistemu zastite, putem saradnje u Cijoj je osnovi zajednicki interes
i nastojanje za uspostavljanjem visokokvalitetnog sistema podrske i zastite
samohranih roditelja.
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Vater-Karenzgesetz iz 1989. godine sa kasnijim izmenama.

Zakon o socijalnoj skrbi Republike Hrvatske, ,Narodne novine® br. 157/13.
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